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Missdo

A Unidade de Auditoria Interna tem por miss&o desenvolver um plano de acdo que auxilie a
organizagdo a alcancar seus objetivos, adotando uma abordagem sistémica e disciplinada para a
avaliacdo e melhoria da eficcia dos processos com o objetivo de melhorar as operacdes e
resultados obtidos da instituicéo.

Avaliacdo

O trabalho de avaliagdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtencéo e
na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes
sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e
contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDINT?

POR QUE A AUDINT
REALIZOU ESSE TRABALHO? A
acdo estava prevista no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna de
2024 (PAINT/2025), tendo sido
conduzida durante o  periodo
mencionado PAINT/2025. A sua
escolna se deu por critérios de
relevancia e criticidade, uma vez que se
trata de atividade de suma importancia
para 0S projetos institucionais com
relevncia no ambito da pesquisa
cientifica, 0 desenvolvimento
tecnoldgico, o estimulo, o fomento e a
inovacdo e 0 apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensdo com
transferéncia de recursos financeiros ou
ndo financeiros e de materialidade para
0 &mbito institucional.

QUAIS AS  CONCLUSOES
ALCANGADAS PELA AUDINT?
QUAIS AS RECOMENDAGCOES

QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?
1 - Recomenda-se a Fundagdo

Guimardes Duque juntamente a
PROPLAN que, no prazo de 3 (trés)
meses, atualize e implemente a
Resolugdo n° 001/2013; 2 -
Recomenda-se a FGD que, em até 90
(noventa) dias, institua e implemente o
SIPAC no &mbito do modulo dos
projetos/convénios para coordenar
com transparéncia 0s projetos em
vigor; 3 — Recomenda-se a FGD a
prestacdo de contas dos projetos ao
término de sessenta dias de sua
conclusdo; 4. Recomenda-se & FGD
que, no ambito da estratégia
institucional haja o tombamento dos
bens junto a UFERSA como propostos
no plano de trabalho; 5. Recomenda-se
a FGD a transparéncia na pagina
institucional dos projetos realizados e
em realizacdo; recomenda-se a FGD a
transparéncia adequada da pégina por
beneficidrios nos projetos em sua
pagina; 6. Instituir sistemas digitais de
forma a facilitar o acesso e fiscalizacdo
em portal de transparéncia atualizado
sobre o0s projetos financiados por
terceiros de interesse publico com
prestacdes de contas clara e acessivel —



transparéncia ativa; 7- recomenda-se
publicar  relatérios  técnicos e
financeiros em sua pagina de
transparéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado de acordo com o Relatdrio de Riscos mapeados
pelo Setor de Gerenciamento (SGR) pela Diviséo de Planejamento, avaliagdo institucional e
Governanaga (DIPLAN/PROPLAN) e aprovado pelo Comité de Govrnanga, Gestédo de
Riscos e Controle (CGGRC) e definidos pelo PDI 2021-2025, em que a Gestdo de
Convénios - ECTI identificou-se no mapeamento realizado como um risco alto em

diversos aspectos de relevancia e materialidade em seus controles internos.

As autarquias federais de educacdo (Universidades/ Instituicbes de educagdo) sdo
centros educacionais avangados de producéo de conhecimento, pesquisa, extenséo e cultura
que atendem demandas especificas classificadas como instituicdes de ensino, mas em seu
contexto possuem demandas gerais da sociedade que em seu complexo n&o abarcariam as
diversas demandas da sociedade, devido ao seu carater publico, segundo o artigo 207 da

Carta Magna:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao.

Diante do exposto vé-se a necessidade destas Autarquias angariarem meios
alternativos para alcangar o arcabouco de possibilidades para alcancar os seus fins que se
encontram em Leis (LEI n° 8.958/1994, DECRETO n° 7.423/2010, DECRETO n°
8.240/2014, DECRETO n° 8.241/2014, LEI n° 10.973/2004, DECRETO N° 5.563/2005,
LEI N° 13.019/2014, DECRETO N° 8.726/2016, Portaria Interministerial n°® 424/2016,
Lei n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio) e também previsto nas Leis 4320/1964 e
LC 101/2000 e mais especificamente a Resolugdo n°® 001/2013 e também o Estatuto da
Fundacéo de Apoio — Fundagdo Guimardes Duque. As Leis, os Decretos, 0s Acdrdaos, as
Portarias Interministeriais, Estatutos e Resolugdes estdo disciplinando todo um arcabougo
e aparato a serem cumpridos para que haja um processo de inicio —meio e fim nos projetos
que tenham relagdo com a Fundagéo de Apoio, vé-se que héa governabilidade nas relagdes, e
hé& caréncia de governanca nas relagdes institucionais destes entes. Segundo Bresser Pereira
Governanca é a capacidade técnica e administrativa, ja4 Governabilidade € o apoio politico e
institucional que se d& por meio de Leis e apoios corporativos e institucionais. Neste
contexto se vé que ha uma gama de leis que regem as relac@es entre as IFES e Fundagéo de

apoio, 0 que no momento carece aos Administradores é a aplicagdo administrativa e
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operacional para se fazer acontecer de forma legal e transparente a aplicagdo dos conceitos

éticos e administrativos.

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido realiza projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico, por meio de projetos
e parcerias com a Fundacdo Guimardes Duque-FGD (Fundacdo Privada) como ja descrito
amparada pela Lei 8958/94 em que no seu Art. 2° exige O artigo 2° estabelece critérios
rigorosos para que uma fundagdo seja reconhecida como de apoio: Deve ser fundacéo de
direito privado, sem fins lucrativos, Regida pelo Codigo Civil Brasileiro. o Seu estatuto deve
expressamente observar o0s principios da administragdo publica, como: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Economicidade, Eficiéncia Esses principios sédo
0S mesmos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, garantindo que entidades privadas
atuem com responsabilidade e transparéncia quando envolvidas com recursos publicos.
Um adendo mesmo que muitas vezes utilizem recursos privados, mas 0s executores estédo
sob o condéo do aparato publico, ja que esses Coordenadores captadores de recursos sdo
Servidores publicos e estdo intimamente ligados ao servico pulblico sob a égide
constitucional do Concurso Puablico e obedientes a Lei 8112/90 e Lei de acesso a
Informacdo formalmente conhecida como Lei n°® 12.527/2011, é uma das principais
ferramentas de transparéncia pablica no Brasil. Ela regulamenta o direito constitucional de
qualquer pessoa fisica ou juridica de obter informagdes dos Orgdos publicos, sem

necessidade de apresentar justificativa.

A fundacdo de apoio Guimardes Duque-FGD, foi instituida em 12 de novembro de 1976.
Na forma de suas disposi¢Oes estatutarias, a fundagdo € uma pessoa juridica de direito
privado entidade de apoio ao ensino, pesquisa e extensad de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico da Universidade Federal Rural do Semi-Ardio-UFERSA. A
fundagdo ndo distribui parcela do seu patrimdnio, ou de suas rendas, a titulo de
participagdo nos resultados, e aplica integralmente no pais 0Ss Seeus recursos para
manutencdo e desenvolvimento institucional de seus objetivos e mantém escrituragéo

regular de suas receitas e despesas.

O projeto a ser executado nas parcerias entre UFERSA e FGD exige trabalho em equipe.
E importante que os membros dessa equipe executora do projeto revelem seus
entendimentos sobre as normas que regem a parceria e compreendam que a execugéo e a
“accountability” envolvem, pelo menos, duas partes: gestdo administrativa/financeira; e

aspectos técnicos, relacionados a execucdo do objeto. A existéncia dessas duas partes
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(gestdo administrativa/financeira e aspectos técnicos) é percebida tacitamente durante a
execucdo das parcerias, porém somente em 2014 a Lei 13.019/2014 determinou,
expressamente, que o “Relatério de Execugdo do Objeto” e o Relatério de Execucdo

Financeira, compdem a prestacéo de contas das parcerias. (BRASIL, 2014, Art. 66).

METODOLOGIA, ESCOPO, JUSTIFICATIVA

O controle interno (auditoria interna) teve como base os convénios ECTI no
periodo de 2018-2025 por meios de abordagens quantitativas e qualitativas tendo em vista a
complexidade que se procedem as atividades conveniadas. Em que foram analisados e
avaliados os planos de trabalhos em seus aspectos normativos e 0s numerarios envolvidos
em sites, inspeg¢des, observagdes, aplicacdo de testes substantivos procedimentos analiticos,
em determinados objetos foram realizados censos, ja& em outros objetos foram realizadas
amostragens devido & complexidade do grupo analisado e retencdo de informagGes néo
visualizadas ou ndo disponibilizadas.

O escopo deste trabalno compreende obter informacdes das Pro-Reitorias
envolvidas-PROPLAN/DIPAI e PROEC, Fundagdo de Apoio (FGD) dos projetos e
convénios executados juntamente a UFERSA e outras entidades parceiras relativos a
execucdo, transparéncia, accountability e demais principios constitucionais, legais, acordéos,
Resolugdes aos quais devem obediéncia os respectivos instrumentos.

Para se chegar aos respectivos objetivos foi necessario: mapear e selecionar dados,
informagOes dos problemas detectados relativos aos convénios e projetos (ECTI)
relacionados a gestdo dos projetos e parcerias celebradas no tempo entre 2018 e 2025.

O presente trabalho limitou-se a inspecionar os convénios e contratos ECTI
durante o periodo de 07 (sete) anos tendo em vista que a FGD tem outras espécies de
convénios e termos de parcerias como rege a Resolugdo 01/2013 em seus aspectos,
contornos e nuances em que é regido internamente as RelagBes entre a UFERSA e FGD, ja
que entre estas parcerias ha diversos atores envolvidos: coordenadores, pesquisadores,
professores, estudantes, técnicos administrativos, servidores publicos ou funcionarios das
fundaces. As agOes de todos se interligam e devem compor a “accountability” dos projetos.
J& que os atores que desejam participar de projetos junto a FGD dispde de um
processo/cronograma de execugdo como: proposicdo do objeto a ser executado, plano de
trabalho dividido em etapas a serem cadastradas no sistema SIPAC (Sistema Integrado de

Patrimonio, Administracdo e Contratos) junto a PROPLAN.
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O trabalho desenvolveu-se em duas partes construidas de forma concomitante e associada:
uma de natureza juridica, traz conceitos e fundamentos juridicos em que se baseiam as
relacbes entre a FGD e UFERSA (Pro-Reitorias relacionadas) em que se baseiam estes
instrumentos juridicos para o acordo, parceria, convénio, contrato em que se fundamenta a
relacdo juridico administrativa da fundagéo de apoio, UFERSA e atores envolvidos para a
gestdo dos projetos envolvidos.

E finalizando apresenta-se uma auditoria baseado no controle interno a avaliagdo
dos 6rgdos envolvidos direcionando a melhoria da gestdo dos controles relatando 0s
problemas identificados constatados durante a execucgdo do Plano de Trabalho relacionados
aos Convénios ECTI e dai propondo melhoria de qualidade para a gestdo dos projetos
envolvidos de forma a evitar conflitos ao término das parcerias executadas na forma de
ECTI.

A segunda parte da auditoria interna foi desenvolvida em torno de investigagdes,
inspecdes, testes substantivos, questionarios, verificacdo de péaginas em sites, reunides,
coleta e andlises de dados para obtencéo dos achados de auditoria e aplicagdo dos testes de
forma a centralizar a equipe de auditoria em suas funcdes e abordagens analiticas e

sistematicas a desenvolver com ceticismo profissional os trabalhos envolvidos.

Qual foi o trabalho realizado pela Auditoria Interna?

A Auditoria Interna foi baseada nas demandas prioritarias do Relatorio de Riscos realizado
na Universidade Federal Rural do Semi-Arido-UFERSA e se elencou os trabalhos de
acordo com o nivel de relevancia e criticidade por meio do mapeamento de trabalhos
considerados com riscos relevantes e autos para 0 ano de 2025. De acordo com a
materialidade e relevacia dos volumes de recursos administrados por meio de Convénisos e
outros instrumentos congéneres captados pela Fundagdo Guimardes Duque - FGD e
Ufersa para a realizagdo de trabalhos por servidores e sociedade contribuindo para
trabalhos que permitam o estudo além dos muros da Universidade e chegando a
sociedadde de forma mais expansiva e contribuindo para um desenvolvimento solidério e
igualitario a todos os atores envolvidos sociedade, educadores, educandos, cultura,
tecnologia, inovagdo e ensino. De forma a adequar a captagdo de recursos e aplicacdo de

forma transparente, legal, eficiente, eficaz, econdmica e efetiva.

Viséo Geral do Objeto - consideracdes iniciais sobre projetos ECTI na Funadagéo de apoio
(FGD) e sua relagéo na execugdo dos projetos
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O objeto em andlise é bastante discutido e elencado em diversas Leis, Decretos,
Acorddos, Resolugdes, simulas; tem-se bastantes normativos disciplinando e orientando o
espectro e foco dos projetos em execugdo quanto a orientacdo no cadastro de projetos em
sitio especifico, 0 processo quanto ao seu inicio-meio e fim, os projetos sdo pedagicamente
elencados e tem como fim atingir um objetivo especifico por meio da criacdo de um
produto, servico ou resultado singular. Sua caracteristica essencial é a temporariedade-
singularidadde e a existéncia de um objetivo claro, que pode ser desde a solugédo de um
problema, a exploracio de uma oportunidade ou a busca de um interesse especifico. E o
desejo, a intencdo de fazer algo pro-futuro. A partir da idealizacdo, descrito em um plano
de trabalho cadastrado com os recursos especificos de acordo com a natureza da despesa e
seus elementos sdo creditados recursos para a manifestcdo dos participes de acordo com
normativos constitucionais, legais entre outros e assim partir para a execugdo da despesa
(orcamentarios-empenho, liquidagéo — financeiros — pagamentos; interessante observar que
a execucdo do objeto somente se encerra com as devidas prestagdes de contas como edita 0
plano de trabalho e as leis de éticas e moralidade constitucional e mais além ha que ter
publicidade, transparéncia, “accountability”. Diante do exposto vamos nos adentrar nas
particularidades observadas, avaliadas, nos procedimentos analiticos adotados e também
outras técnicas de auditoria observadas na execucdo da Auditoria e controles internos neste
trabalho.

FORAM DESTACADAS AS SEGUINTES DESCONFORMIDADES ?

1. Quais o0s normativos legais estudados durante a execucdo doS processos
relacionados aos projetos ECTI na relagdo entre a FGD, UFERSA e terceiros

interessados?

H4 necessidade com o méximo de urgéncia a atualizacdo da Resolucdo n° 001/2013, pois a
FGD deveré realizar os seus projetos em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, j& que a
partir de abril de 2023 esta lei revoga todas anteriores que lhe sejam contrérias e a partir
deste periodo a FGD observara os pressupostos bésicos e terd estrita observancia aos vinte
e dois principios elencados da Lei em vigor. Resolucdo que regem os Projetos até entdo em

vigor deverd esta de acordo com a Lei vigente.
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Figura 1 - Imagem da Resolugédo n° 001/2013.

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO CONSUNI/UFERSA N° 001/2013, de 04 de fevereiro de 2013.

Normatiza as relagdes entre a Universidade Federal
Rural do Semi-Arido — UFERSA e as Fundagdes
regularmente credenciadas no Ministério da Educagio —
MEC e Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, de
apoio a UFERSA.

Art. 26. A fundacdo de apoio, quando executora de despesas com recursos
aportados para a execucdo de projetos desenvolvidos nos termos desta Resolucdo, sujeitar-se-
a as disposi¢des da Lei n° 8.666/1993, especialmente em relacdo a licitagdo e contrato,
admitida a modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 10.520/2002, nos casos em que esta
especifica.

« Resolugdo CONSUNI/UFERSA N° 001/2013, de 04/02/2013: Normatiza as relagdes entre a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA e as Fundagdes regularmente credenciadas no Ministério da Educacéo
- MEC e Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, de apoio a UFERSA

Fonte: Resolucdo CONSUNI/UFERSA

A partir de uma abordagem qualitativa se apresenta uma consolidagdo do arcabouco
federal sobre as relacdes entre InstituicGes federais de Ensino Superior (IFES) e fundagéo
de apoio (FAP), decretos, portarias interministeriais, resolucées, logo foi elaborado um
quadro deste arcabougo juridico elencando didaticamente as normas que o regem. O
principal instrumento juridico relativo ao relacionamento entre IFES e as FAP é a Lei n°
8958/1994. Durante 31 anos esta Lei esta vigendo com algumas alteragBes de acordo com
quadro 1 apresentado.

O resumo das normas e suas finalidades e devidas atualizagdes pode ser visualizado,
especificamente a UFERSA editou sua primeira Resolugdo baseada nas devidas normas
constitucionais e legais, sendo esta Resolucao n°® 00172013, que hoje conta com 12 anos
havendo algumas alteracdes e hoje conta com 12 anos, ja necessitando haver atualiz¢des
para que se possa reger estas relagdes entre UFERSA e FAP com a segurancga juridica

necessaria aos Convénios, projetos, processos e contratros.

14



Quadro 1 — Normas Federais e locais que devem seguir e obedecer a UFERSA e FGD.

Normas

Finalidade

AlteracGes

Lei n® 8.958/1995

Dispde sobre as relacbes entre as
instituicbes ~ federais de  ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundaces de apoio e

Lei n° 12.349, 15 de dezembro de

2010, lei n° 12.863 de setembro de

2013, lei n° 13.243 de 11 de janeiro
de 2016. Regulada pelo Decreto

da outras providéncias. 8.240/2014 e 8.241 de 2014.
Normatiza as relagbes entre a
Resolugo L)n_iversidade Federal Rural do Semi- B
CONSUNI/ Arido — UFERSA e as Fundacdes RESOLUCAO
UEERSA n° regu_larm_ente credep(:ladas no CONSUNI/UFERSA N°
001/2013 Ministério da I_Eduga(;ao - MEC e 00272019, de 7 de marco de 2019.
Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
MCT, de apoio a UFERSA.
o D |s_p6<_e ~sobre as rgla(;()es entre as Regulamentou a Lei n°® 8.958/1995,
Decreto n instituicbes ~ federais de ensino arcialmente alterado pelo Decreto
7.423/2010 superior e de pesquisa cientifica e P b

tecnoldgica e as fundagdes de apoio

n° 8.240/2014.

Lei n® 10.973/2004
— Lei da Inovacéo.

Disp6e sobre incentivos a inovagdo e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras
providéncias.

Ampliada pela Lei 13.243/2016 e
Decreto 9.283/2018.

Regula as parcerias entre Orgdos e
entidades  pdblicas  federais e
instituices publicas ou privadas sem

Pc_)rFarla_ fins lucrativos para executar acGes de | Portaria Interministerial n® 424, de
Interministerial n® | .
507/2011 mteressef comum, envolvendo a 30 de dezembro de 2016.
' transferéncia  de  recursos  do
Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.
Decreto n° Regulamenta o0s convénios e 0s Lei 8.958, de 20 de dezembro de
8.240/2014 critérios de habilitacdo de empresas. 1994,
Portaria Dispbe sobre as normas relativas as Revogou portaria conjunta
Interministerial n° | transferéncias de recursos da Unido MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
424/2016 mediante convénios e contratos. agosto de 2023.

Lei n® 12.527/2011
— Lei de Acesso a
Informagao.

Dispde sobre os procedimentos a
serem  observados pela  Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes.

Lei n° 14.129, de 29 de marco de
2021.

Lei 13.243/2016

Dispde  sobre estimulos  ao
desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagao.

Alterada pela lei n® 10.973, de 2 de
dezembro 2004.
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Estabelecer medidas de incentivo &
inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo tecnoldgica,
ao alcance da autonomia tecnoldgica e
a0 desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Decreto n°
9.283/2018

Lei n® 13.243/2016) e Portaria ITI/
MGI n° 28, de junho de 2025.

Avaliar 0 cumprimento das normas
relativas a transparéncia na gestdo de
recursos publicos no relacionamento
entre as fundagbes de apoio e as| N&o houve mudanga normativa.
Instituicbes Federais de Ensino
Superior - IFES e o0s Institutos
Federais - IF.

Acordado n°
1.178/2018

Estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes | Leis n° 8.666, de 21 de junho de 93,
Plblicas  diretas, autarquicas e | n°10.520, de julho de 2002 e lei n°
fundacionais da Unido, dos Estados, 12.462, de 4 agosto de 2011.

do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei 14.133/2011 —
Lei de LicitagGes

TG 2002 (R1) 2015, incluiu regras
sobre subvengdes, imunidades

Definir critérios e procedimentos S g
P tributarias, trabalho voluntario e

Aresolugao CFC n® | i especificos para entidades

1.409/12 é a norma sem  fins  lucrativos arantindo rendncias fiscais.
que institui a ITG transparéncia e pa dr,onizga 30 das Revisdo NBC 29/2024, retiram
2002 (R1) P P ¢ partidos e atividades politicas de

demonstracdes contabeis. . ;
alcance da norma.Vigente a partir

01 de janeiro de 2025.

Fonte: Elaboracéo propria.

LimitacGes de dados de convénios no portal da FGD em descumprimento a Lei de
Acesso a Informagédo — LAI n° 12527/2011 Art 2°, Art 3° incisos | a V, Resolugédo n°
001/2013 e Lei n° 8958/1954 verificando ainda a gestdo transparente da informagéo e
propiciando amplo acesso e como também garantindo a sua disponibilidade, autenticidade
e integridade a Comunidade académica e a sociedade em geral principais publicos
interessados diretamente j& que este nicho enquanto financiadores por meio de tributos e
beneficiarios diretos por meios dos principios da transparéncia e controle social, além da
responsabilidade fiscal sendo previsto na lei n° 101/2000 e lei 4320/1964. Indo um pouco
mais além a lei estabelece a obrigatoriedade de todos aqueles que gerenciem recursos
publicos prestarem contas de sua gestdo fiscal, e também ndo menos importante temos a
Resolugdo n° 001/2013 que elenca os Direitos, Deveres e obrigacdes dos Gestores da
FGD e UFERSA no ambito da aplicagdo de projetos de ensino, pesquisa, extenséo, de
inovagdo tecnoldgica ou de desenvolvimento institucional a serem executados com o
suporte operacional, administrativo ou financeiro de entidades fundacionais. Apesar do
Site: UFERSA-FGD apresentar atalhos para os Projetos celebrados para diversas abas ndo

constou nos respectivos atalhos seus direcionadores, no entanto a pégina da FGD néo
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consta um campo especifico para que norteie 0s normativos e Leis que a Instituicdo utiliza,

e até mesmo 0s projetos por ela executados.

Figura 2 - Imagem da Péagina FGD

Servigos - Cursos

Busca Cursos
especializacio

Foram encontrado(s) 1 resultado(s) para o termo especializagao

Especializagao em Contabilidade e Planejamento Tributario

CONTABIL! EE/
PLANEJAMENTO

JRIBUTARIO )
\
- > ‘L ] °

urersn F.P

Fonte: FGD.

Apesar do Sitio apresentar atalhos ndo constam as diversas especializacdes
realizadas com o apoio da FGD, apenas foi encontrada uma especializagdo, pagina
desatualizada.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o-TCU acordam em firmar o
entendimento de que a expressdo recursos publicos a que se refere o art. 3°, caput, da Lei
8.958/1994 abrange ndo apenas 0s recursos financeiros aplicados nos projetos executados
com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a
utilizacdo de recursos humanos e materiais das Instituicbes Federais de Ensino Superior,
tais como: laboratorios, salas de aula; materiais de apoio e de escritério; nome e imagem da
instituicdo; redes de tecnologia de informagdo; documentagéo académica e demais itens de
patrimonio tangivel ou intangivel das instituicdes de ensino utilizados em parcerias com
fundacGes de apoio, sendo obrigatério o recolhimento de tais receitas a conta Unica do
Tesouro Nacional (subitem 9.1); vejamos diante disto que ndo € porque O recurso seja
coptado por Institutos privados que este recurso deixou de ser publico a partir do
momento que este recurso passa a ser gerido com a FAP e tem servidores pablicos como
participes este j& é carimbado com a rubrica e nuances de recursos pubico necessitando de
passar pelo processo de publiciazagéo e accountability ha necessidade da sociedade receber

0 servico e, especialmente, ser prestado contas.

Os que os achados refletem sobre a relagdo entre a UFERSA, Fundacdo de Apoio e Pro-

Reitorias?
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As andlises averiguadas forma coptadas e avaliadas nas paginas das Pro-Reitorias
(Proplan e Proec), pagina da Fundagdo de Apoio, Sipac (Projetos) e alguns dados por
questionarios remetidos a FGD e Pré-Reitorias, a base contempla um periodo reporte
entre 2018 a 2025, em que se conduz uma auditoria operacional delimitando as Leis,
principios, regulamentos a serem seguidos e observados na conducdo da Fundacdo de
Apoio e também em relevancia e materialidade a execugdo dos projetos ora executados, e
também uma auditoria interna baseada nos controles internos executados por estes na
realizacdo de suas atividades meios e finalisticas. Em que foram observadas irregularidades
recorrentes como falhas na regulamentacéo interna que regem os trabalhos relacionados a
projetos, falta de transparéncia ferindo a Carta Magna e Leis especificas como a Lei de
Acesso a Informacdo, um controle interno fragil, desconformidades disseminadas, néo hé
registro centralizados de todos 0s projetos, ndo ha transparéncia do tombamento
tempestivo dos bens adquiridos nos projetos, identificagdo dos nimeros das notas fiscais
seja identificada por numero do projeto, rotinas contabeis especificas para cada um dos
instrumentos, sistematica de controle e analise de prestacdo de contas dos contratos que
abranja os principios de legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e também
cumprimento a Resolucdo n°® 001/2013 na sistematica de exigéncia da transferéncia de
bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a prestacéo de contas de cada contrato ou
convénio com fundagdes de apoio, evitando a ndo incorporacdo desses bens na finalilzagdo
dos projetos, controlem rigorosamente a arrecadacdo de receitas ou a execugao de despesas
das unidades gestoras por intermédio de fundac6es de apoio.

Figura 3 - Gréafico 1. Volume de recursos captados anualmente (Periodo 2018-2025)

Volume de Recursos Captados Anualmente - ECTI
R$ 4.164.810,00

R$ 3.575.451,32

R$ 3.323.279,56

R$ 2.028.369,55

R$ 1.607.337,15

R$424.131,38

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaboragéo prépria.

R$ 39.677,76 R$ 15.775,00

O gréfico apresenta o volume de recursos captados em projetos ECTI anualmente em um
periodo reporte de 2018 a 2025, totalizando um periodo de 07 anos em que houve uma

cooperacdo de apoio captacdo de recuros pelos coordendores e que sdo executados via
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fundacéo de apoio e UFERSA e regidos por meios de Normativos vigentes e normativos

internos mais especificamente por a Resolugdo 001/2013 e suas alteragdes.

Ao observar este gréafico durante o periodo estimado é perceptivel o volume de recursos
que captam servidores publicos/UFERSA para que a FAP execute tais recursos em forma
de convénios ao executd-los a FAP recebe de acordo com a Resolu¢do n° 001/2013
pagamentos para que faga a sua execucdo conforme plano de trabalho aplicado até o final

do convénio que se encerra com a prestagdo de contas.
O que os dados exprimem sobre a relagdo da UFERSA e FAP?

Os dados aqui apresentados tiveram como ponto de partida a coleta de dados na
dos Convénios ECTI que tinham parcerias da FAP, UFERSA e terceiros envolvidos,
buscou-se primeiramente por mapeamento dos projetos existentes entre os periodos de
2018 a 2025 e se priorizando a partir de buscas os principais pontos discutidos entre as
Pro-reitorias e FGD e também pontos que é elencado como frageis no CGU e TCU,
reunides com as pro-reitorias (PROPLAN-DIPAI, PROEC, FAP) e os projetos realizados
com parcerias com a UFERSA e FGD, ja que estes convénios geram importantes produtos
que contribuem para o desenvolvimento social, ambiental, educativo, econémico para a
regido. Conforme dados avaliados e relacionados com as diversa leis, decretos,
regulamentos e portarias intermnisteriais, tendo como principal foco a Lei 8.958/994 e as
determinagbes contidas nas jurisprudéncias do TCU, conforme veremos em achados
encontrados durante o trabalho de auditoria. Dentre as atividades desenvolvidas pela Pro-
reitorias PROPLAN, , no ambito das parcerias entre IFES e FAP, foram declaradas:
acompanhamento, controle e gestdo dos projetos; andlise das prestacbes de contas;
coordenacgdo de projetos; pesquisas na execucdo de projetos; celebracdo das parcerias;
analise juridica dos instrumentos celebrados; condugdo de reunides com gestores de
projetos; execucdo financeira pagamentos, elaboragdo de relatorios, prestacdo de contas;
realizacdo das aquisi¢des de equipamentos e servicos dos projetos; analise do processo e do

plano de trabalho; e formalizagéo de instrumentos juridicos.
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DISTRIBUICAO DE COORDENADORES E PRESTACAO DE CONTAS

MAPEADOS POR CAMPI (UFERSA - Mossor6, Angicos, Caraubas e Pau

dos Ferros):

CAMPUS

COORDENADORES

PRESTARAM CONTAS

Q NAO PRESTARAM

Angicos

1

Caraubas

Mossoro

26

20

Pau dos Ferros

Total Geral

34

27

Fonte: Elaboragéo propria

Este quadro foi elaborado de acordo com o questionéario enviado a Unidade da Pro-

Reitoria de planejamento durante o decurso dos trabalhos desenvolvidos e mapeados no

setor dos projetos vigentes e concluidos.

Quanto aos planos de trabalho estéo registrados no SIPAC - ferramenta disponivel para a

UFERSA e FGD ?
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Figura 4 — Mdédulo do SIPAC

Médulos do SIPAC
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Fonte: SIPAC.

O mddulo SIPAC esté disponivel para ser utilizado e é uma ferramenta de acesso
que necessita ser desenvolvida pela FGD para que assim possam 0s atores envolvidos
registrarem o seu plano de trabalho de acordo com um padrdo sistematico e de controle e
obedeca a Resolugdo n° 001/2013. Desde o inicio os convénios ECTI's devem esta
amparado legalmente para a relagdo da UFERSA e FGD em que devem ser executadas
acOes transparentes com planejamento, detalhando as agdes que serdo executadas e as
obrigagdes das partes envolvidas. E evidenciando de forma transparente em que os dados
basicos esteja em um portal pdblico compreensivel para todos, ja que envolve a execugao e
emprego de recursos publicos. Inicialmente estabelecendo a obrigatoriedade da
formalizacdo de convénios com objetos especificos, planos de trabalhos em que esteja
devidamente em portais a descricdo detalhada do objeto do convénio. A ferramenta esta
disponivel no SIPAC pronta para ser alimentada pela FGD e também podendo até fazer
um cruzamento de dados junto a DIPAI/PROPLAN, pois estas unidades ja utilizam a
ferramenta como instrumento de trabalho para o cadastro dos projetos.

A FGD em seus demonstrativos contabeis segue as normas quanta a transparéncia, ha
publicidade em sua pégina de suas DC’s ?
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Figura 5 - Demonstracdes Contébeis - Pagina da FGD

F D..

Transparéncia

Demonstrac¢ao Contabil

Documentos

Nio existem documentos para esta pastal

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao verificar na pagina da FGD os DC’s publicados visualizou-se a figura em que os DC’s
de 2023 esté4 devidamente publilcado na pagina, mas quanto ao de 2024 ao abrir recebe-se a
seguinte mensagem “ndo existem documentos para esta pasta” e 2025 ainda ndo foi
realizado ou se realizado, ainda ndo publicado; em que se é observado o descumprimento
ferindo diretamente o seu Estatuto no seu Art. 18, inciso V “elaborar a prestacdo de
contas, com balanco e relatério circustanciado das atividades da fundacdo, referente ao
exercicio findo, apresentando-se ao conselho fiscal, até o dia 20 de fevereiro do ano

subsequente. Ndo podemos de deixar algumas leis e normativos que regem esta relacéo:

e Resolugdo n° 001/2013: regula as relagdes enre a UFERSA e FGD: Art. 30. Serdo
divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de apoio na rede mundial de
computadores — internet, os instrumentos contratuais, as relagdes de pagamentos e
as prestagOes de contas relativos a projetos de que trata esta resolugdo, conforme
disposto no artigo 4°-A, incisos I, I, 111, IV e V da Lei n° 8.958/1994; com a
redacdo dada pela Lei n°® 12.349/2010. A UFERSA observarg, sem se restringir, a
Lei n® 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicdo Federal.

e Lei n° 8.958/1994: Regula as relagbes entre instituicbes federais de ensino e
fundagBes de apoio. Exige que as fundacBes prestem contas dos recursos publicos

recebidos.
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e Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil):
Estabelece regras para parcerias com o poder publico, incluindo obrigacbes de
transparéncia e prestacdo de contas.

e Constituicio Federal (Art. 70 e 74): Determina que qualquer pessoa fisica ou
juridica que utilize recursos publicos esta sujeita a fiscalizacdo e deve prestar contas.

e Decisdo do STF (ADPF 854): O Supremo Tribunal Federal determinou que o
governo federal e os estados publiquem normas claras sobre prestagdo de contas no
uso de emendas parlamentares por universidades e fundacGes de apoio.

e Guia de Transparéncia Ativa (MEC, AGU e CGU): Documento recente que
orienta as fundagdes sobre como aplicar e prestar contas de recursos publicos com

rastreabilidade e transparéncia.

Conforme mencionado a FGD n&o prestou as contas anuais referente as suas DC’S
acompanhado a isto também néo apresentou as contas referente a Projetos ECTI entre o0s
periodos 2018-2025 conforme gréfico descrito. E a Lei n® 001/2013 em seu art. 29 deixa
claro e preciso que as prestagdes contas parciais e finais compdem o Projeto executado

ficando de acordo com seu art. 29, inciso 1V, como segue:

Art. 29. Quando o gerenciamento dos recursos financeiros de projeto, desenvolvido
segundo o previsto no artigo 1° for atribuido & fundacdo de apoio, esta entidade
fundacional, durante a vigéncia do instrumento legal e enquanto perdurar os efeitos da
execucdo financeira, deverd: IV — protocolar na instancia competente da UFERSA, em até
sessenta dias apds o término da vigéncia do instrumento legal, a prestacdo de contas final
do projeto elaborada em conformidade com a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°

507/2011, conforme o caso.

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVO AOS PROJETOS
GERENCIADOS PELA FGD

E com rigor a Lei n® 001/2013 em seu art. 29 deixa preciso em seu art. 29, inciso 1V, como
segue: “Art. 29. Quando o gerenciamento dos recursos financeiros de projeto,
desenvolvido segundo o previsto no artigo 1° for atribuido & fundagdo de apoio, esta
entidade fundacional, durante a vigéncia do instrumento legal e enquanto perdurar os

efeitos da execucdo financeira, devera:
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I — disponibilizar, respeitando os prazos estabelecidos, as informagGes sobre a execugéo
financeira e orcamentéria do projeto que venham a ser solicitadas pelo coordenador, fiscal,
auditorias internas, pro-reitorias pertinentes ou qualquer outra autoridade legalmente
constituida.

Il — elaborar anualmente, ou sempre que solicitado, o relatério de execugdo financeira e
orcamentaria do projeto, mantendo tal documentacdo em boa guarda e disponibilizando ao
coordenador ou ao fiscal;

Il - liquidar, ao final da vigéncia do instrumento legal que ampara as atividades
desenvolvidas para o projeto, todas as despesas pendentes e depositar, por meio de guia de
recolhimento da Unido, na conta Unica do Tesouro Nacional, o saldo remanescente do
projeto, devendo a GRU fazer parte da sua prestacéo de contas final;

IV — protocolar na instancia competente da UFERSA, em até sessenta dias apds o término
da vigéncia do instrumento legal, a prestacdo de contas final do projeto elaborada em
conformidade com a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, conforme o
€aso; ...

Prestacéo de contas relativo aos projetos gerenciados pela FGD?

E com rigor a Lei n° 001/2013 em seu art. 29 deixa claro e preciso em seu art. 29, inciso

1V, como segue:

Art. 29. Quando o gerenciamento dos recursos financeiros de projeto, desenvolvido
segundo o previsto no artigol® for atribuido a fundagdo de apoio, esta entidade
fundacional, durante a vigéncia do instrumento legal e enquanto perdurar os efeitos da

execucdo financeira, devera:
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IV — protocolar na instancia competente da UFERSA, em até sessenta dias ap6s o término
da vigéncia do instrumento legal, a prestacdo de contas final do projeto elaborada em
conformidade com a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 o caso.

Figura 6 — Gréfico 2: Distribuicdo da Prestacdo de Contas (2018-2025)

Distribui¢ao da Prestacdo de Contas 2018 - 2025
R$ 4.164.810,00

R$ 3.575.451,32
R$ 3.323.279,56

R$ 2.028.369,55 W Volume de Recursos
R$ 1.607.337,15 Prestagdo de Contas
R$424.131,38
R$ 39.677,76 R$ 15.775,00 (] (] -_
A _—— v

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaboragéo prépria.
A prestacdo de contas € obrigatoria e deve seguir normas especificas:

« A fundagio deve apresentar relatorios financeiros e técnicos & universidade e aos
orgdos de controle (CGU, TCU, MPF)

e Os recursos publicos devem ser auditaveis, com comprovacdo de gastos e
resultados

e A universidade tem o papel de fiscalizar e aprovar a execugdo dos projetos

e A transparéncia é reforgada pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011)

Ja a Resolucdo n° 001/2013 menciona:

Art. 30. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagéo de apoio
na rede mundial de computadores internet, 0s instrumentos contratuais, as relagdes de
pagamentos e as prestacOes de contas relativos a projetos de que trata esta resolugdo,
conforme disposto no artigo 4° a incisos I, 11, 111, IV e V da Lei n® 8.958/1994; com a
redacdo dada pela Lei n° 12.349/2010. A UFERSA observara, sem se restringir, a Lei
n° 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5° da Constituicio Federal. Assim como previsto seria necessario ter na pagina em sitio
da FGD obedecendo os principios da Adminitracdo publica projetos vigentes, projetos
concluidos, despesas de projetos pessoa fisica, despesas de projetos pessoa juridica,
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projetos vigentes com seus respectivos relatorios semestrais de execugdo, projetos
concluidos prestacbes de contas final, ressarcimentos de projetos, planilha de
solicitagdo de projetos.

Observa-se que apesar do sitio da FGD possuir atalhos para todos esses
itens 0 que constam sdo dados falhos, incompletos que néo estdo de acordo com o
sistema geral de banco de dados de publicidade da fundagdo de apoio e que se refere a
plataformas digitais que centralizam e divulgam informacfes publicas sobre as
atividades das fundagbes de apoio vinculadas a instituicdes federais de ensino e
pesquisa. O MEC mantém informagGes sobre o credenciamento e regulamentacdo das
fundagdes de apoio conforme a Lei n° 8958/1994. Esses sistemas garantem
transparéncia e controle social sobre os recursos e projetos gerenciados pelas fundagoes

de apoio.

Figura 7- Etapas do Processo de Prestagéo de Contas - Projetos com Fundagdes de Apoio

ASSINATURA DO CONVENIO OU
TERMO DE COOPERACAO
EXECUCAO DO PROJETO PELA
FUNDACAO DE APOIO

©

)

PROJETOS COM

FUNDACGES DE /\ DOCUMENTACAO DOS GASTOS
APOIO U

REGISTRO CONTABIL E

COLETA DE COMPROVANTES

NOTAS FISCAIS, CONTRATOS,
RECIBOS

O

RELATORIO TECNICO E
FINANCEIRO, COM A
PRESTACAO DE CONTAS E
ENCAMINHAMENTO A
COORDENACAO DO PROJETO
NA UNIVERSIDADE.

&

©

Fonte: Elaboragéo prépria

Quanto a realizacdo do tombamento de bens como é realizado ao término do
projeto pela FGD junto a UFERSA?

Segundo perguntas orais em reunido juntamente a FGD respondeu o seguinte: néo
ha como realizar este controle e a Resolugdo deixa explicito nos planos de trabalhos os

bens que devem ser tombados juntos a UFERSA e a Resolugédo n°® 011/2013 art.29, inciso
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V e § 5° V a fundagdo de apoio deverd informar ao Setor de Patrim6nio da UFERSA,
através de Termo de Doagdo ou deposito, conforme o caso; quais 0s bens moveis que
foram adquiridos com recursos financeiros dos projetos. § 5° O Setor de Patriménio da
UFERSA, ao receber o Termo de Doagédo devera providenciar, no prazo de 30 (trinta) dias,
a incorporagéo do bem. Ainda em relagdo de prestacdo em regra geral em outros de tipos
de projetos os Coordenadores e Vice-coordenadores ao ndo prestarem contas de projetos
anteriores ficam impedidos de contratar novos projetos até que regularizem a situacéo, €
uma restricdo que visa garantir a responsabilidade na gestdo de recursos publicos e o
cumprimento de obrigacBGes contratuais. Nos casos dos projetos ECTI mesmo que haja

normativos internos restringindo esta norma ndo é observada pela Fundacdo de Apoio.
Figura 8- Gréfico 3: Total de Recursos e Prestacdo de Contas (2018-2025)

Total de Recursos x Prestagao de Contas (2018-2025)

R$ 15.178.831,72

Prestagdo de Contas (R$ 551 mil)

m Volume de Recursos (R$ 15,1 milhdes)

RS 551.468,42

Fonte: Elaboragéo prépria.

Gréfico Total de recursos x prestacdo de contas, de um aporte durante o periodo de
2018 a 2025 um valo de R$ 15.178.831,72 (quinze milhdes, cento e setenta e oito mil,
oitocentos e trinta e um reais e setenta e dois centavos, foi prestado contas o valor R$
551.468,42 (quinhentos e cinquenta um, quatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e
dois centavos). O que torna incipiente o valor de contas prestados em relagéo ao aporte de
recursos arrecadados para Projetos ECTI.
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Figura 9 - Gréafico 4: indice de Pendéncias na Prestagdo de Contas por Exercicio

indice de Pendéncias na Prestag3o de Contas por Exercicio
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Fonte: Elaboragéo prépria.

O periodo observado nos mostra que os anos 2018 a 2020 e ano de 2025 em curso
tem-se que 100% dos recursos captados ndo foram prestados contas, assim entendido que
estes projetos estdo em fase de execugdo, 0 ano 2021 1% (um por cento) foi prestado
contas; 2% (dois) por cento foram prestados contas; o ano de 2023 apenas 6% (seis por
cento) foram realizados prestagdes de contas, ja em 2024 apenas 4% (quatro por cento)
foram prestados contas. Como é observado ndo ha uma “accountability” na regularidade
dos términos dos projetos, pois ndo constam os relatorios parciais —projetos em execugdo e
nem finais — projetos executados evidenciando que 0s principios constitucionais nao sao
observados e tais Principios estdo colacionados na Carta Magna (Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), ainda catalogando iremos no
contexto que moralidade vai além da moral comum ele esté intimamente relacionado a ética
em seu sentido mais nobre da palavra e dos conceitos éticos aplicados na cultura como se
deve soerguer um servidor publico ao utilizar recursos publicos e da estrutura da Ufersa
enquanto relacdo dos projetos juntamente com a Fundagao de Apoio. A prestagdo de
contas ao término de um projeto gerido por fundagdes de apoio é uma exigéncia legal e
regulatdria no Brasil. A auséncia dessa prestacdo pode configurar infracdes graves, assim
como pode configurar responsabilidade civil e penal e configurar improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/1992), especialmente se houver dolo ou ma-fé.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Achado: As normas e resolugdes internas da relagdo da Fundagdo Guimaraes
Duque e UFERSA estéo de acordo e vigente com as normas federais?
Contextualizagdo: No escopo dos trabalhos de auditoria interna realizados pela

Unidade de Auditoria Interna da Ufersa, nos periodos de 2018 a meados de 2025, foi
realizada avaliacdo e observacdo dos mecanismos institucionais voltados a relacdo da
Fundagdo Guimardes Duque e Ufersa — A Lei n° 8.958/1994 regula as fundagdes de apoio
as instituicdes federais de ensino e pesquisa. A FGD atua conforme essa lei e a Resolucdo
n° 00172013 e a Reolugdo n° 009/2021 que atualiza o estatuto da Fundagdo Guimardes
Duque, reforcando sua missdo de promover ensino, pesquisa, extensdo e inovagéo,
prestando apoio técnico, administrativo e financeiro 8 UFERSA.

Critério (o que deveria ser): De acordo com 0s normativos vigentes A fundacéo
deve garantir acesso publico as informagdes dos projetos, contratos e prestacdo de contas,
e também a Resolucdo n° 001/2013 deve esta realizando as alteragBes vigentes tem-se a
14.133/2021 — estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Além de outras altera¢ces pontuais com outras leis vigentes.

Condic&o (o que €): Durante os trabalhos de auditoria, néo foi identificada, até o
encerramento da fase de execucdo (outubro/2025), qualquer estratégia formal institucional
consolidada voltada a atualizagbes normativas. E como vé-se a Resolugédo n° 001/2013
ainda se encontra desatualizada ocorrendo falhas, omissdes, falta de planejamento apesar da
existéncia de recomendacgOes pontuais da Controladoria Geral da Unido, os controles
internos ndo funcionam adequadamente, além de falta de transparéncia na gestdo de
principios constitucionais e publicizacdo da péagina estd em desconformidade com
recomendacdes de transparéncia.

Causa (porque ocorreu): A principal causa da auséncia de estratégia institucional
formalizada é a desarticulacéo entre os setores envolvidos com politicas que atualizem estes
normativos encontrados hoje desatualizados, aliada a inexisténcia de uma governanga de
controles internos orientada por dados que apresentem transparéncia publica no sitio da
FGD e governanga adequada dos diversos normativos existentes orientados ao bom
desempenho da relagdo da FGD e Ufersa. Verificou-se também que, historicamente, ha

governabilidade, os gestores estdo sendo nomeados de acordo com o normativo n°
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009/2021 e algumas leis pontualmente sendo atualizadas, mas a gestdo € insuficiente na
atuacdo principal que a gestdo de projetos e sendo tratada como fendmeno individual e
localizado, e ndo como um problema sistémico que exige abordagem institucional
generalizada.

Efeito (consequéncia): A inexisténcia de uma estratégia formal compromete a
capacidade da FGD gerir os seus projetos ECTI de forma transparente e adequada com 0s
controles internos recomendados e consequentemente agravando 0s riscos:

Ineficiéncia na alocagdo de recursos, pois ndo ha clareza nas diretrizes, podendo até
mesmo acarretar desperdicio ou subutilizagdo de recursos;

Na administracdo publica o executar deve também ser formalizado, isto é, ha a
obrigatoriedade de se normatizar, procedimentos que garantam a correta e boa gestdo. Nao
basta determinar que o gestor publico respeite principios como os da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade
administrativa. E necessario que se formalize como se deve proceder de modo a respeita-
los.

Dificuldade de monitoramento e avaliagdo a auséncia de metas e indicadores
dificulta 0 acompanhamento dos resultados e a correcéo de desvios.

Risco de ndo conformidade com normas federais - Projetos podem ser executados
sem atender integralmente a Lei n® 8.958/1994 e as resolucBes internas da UFERSA e
demais leis vigentes.

Conclusdo: Conclui-se que a relagdio da Fundagdo Guimardes Duque e
Universidade Federal Rural do Semi-Arido j& possui, uma estratégia institucional
formalizada, documentada e, porém, fragil e ndo monitoravel para as relagGes institucionais.
A auséncia de tal estratégia compromete a eficiéncia dos projetos executados e em
execucdo, limita a efetividade dos investimentos e fragiliza o desempenho institucional,
promovam as alteracdes necessarias a adequacdo dos atuais instrumentos que ndo se

enquadrem na forma estabelecida em normativos legais e vigentes.

2. Achado: A execugdo do processo de ECTI estdo em seus aspectos legais
cumprindo as recomendag0es existentes nos normativos legais?

Contextualizagdo: No decorrer dos trabalhos de auditoria obsservou-se, por meio

de avaliacbes nos sitios existentes que na pagina da PROPLAN/DIPAI ha o mapeamento

adequado para que os participes dos projetos possam consultar e verificar como 0s

processos em relacdo aos projetos podem ser cadastrados e executados por quem se
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habilitar a realizar a formalizagdo dos projetos relacionados aos projetos como descreve a
Resolucdo n°® 001/2013 art 1° e incisos, assim como também aos que concorram editais
langados pela pela Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura — PROEC via SIPAC, ja a Fundagéo
Guimardes Duque néo viabiliza 0 modulo Sipac (projetos e convénios) apesar de existente
e apto a ser alimentado e este é ndo utilizado pela FGD. Em relacdo a¢ publicizagdo dos
projetos na pagina da FGD ainda ndo estd obedecendo legalmente a Lei de Acesso a
Informagdo pois a Resolugdo n° 001/2013 marco legal na relacdo da UFERSA e FGD e
seu art. 6° traz a seguinte leitura os projetos académicos aprovados de acordo com esta
Resolugdo deverdo ser cadastrados no sistema informacional e de gestdo da UFERSA.

Critério (0 que deveria ser): ha as leis e normativos que regula a atuagdo da FGD
Lei n° 8958/1994, a Lei de Acesso a Informacdo — LAI n° 12527/2011 que exige
tranparéncia ativa, Resolugdo CONSUNI n° 00172013 — UFERSA, e os diversos
principios que se encontram espraiados na Carta Magna.

Condic&o (o que €): Durante os trabalhos de auditoria, ndo foi identificada, até o
encerramento da fase de execucdo (outubro/2025), qualquer estratégia formal institucional
consolidada voltada a atualizagbes normativas. E como vé-se a Resolugédo n° 001/2013
menciona em art.30:

Art. 30. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagéo de apoio na
rede mundial de computadores e internet, os instrumentos contratuais, as relacdes de
pagamentos e as prestacOes de contas relativos a projetos de que trata esta resolucéo,
conforme disposto no artigo 4°- A, incisos I, 11, 111, IV e V da Lei n® 8.958/1994; com a
redacdo dada pela Lei n° 12.349/2010. A UFERSA observara, sem se restringir, a Lei n®
12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal.

Foi constatado a auséncia de registro formal e sistemético na péagina da FGD dos
projetos ECTI gerenciados pela FGD, ndo ha base de dados publicos ou institucional
consolidada que permita o acompanhamento, consulta ou fiscalizagdo dos projetos em
execugdo ou concluidos.

Causa (porque ocorreu): A principal causa da auséncia de estratégia institucional
formalizada é a desarticulacdo entre os setores envolvidos com politicas que atualizem ou
administrem a pégina de acordo com o Sistema Geral de Bancos de Dados SGBD e a Lei

de Acesso a Informagéo comprometendo a governancga dos projetos ECTI:
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Inexisténcia de sistema informatizado ou plataforma de gestdo integrada de
projetos. Falta de politica institucional voltada a transparéncia ativa e & publicizacdo de

dados.

e Hé o normativo interno que menciona ser obrigatério do registro e divulgacdo dos
projetos, porém ndo implantado;

e Hé o SIPAC para que se dé o acompanhamento integral do projeto, mas ndo
utilizado; este é o sistema adotado pela UFERSA amplamente utilizado pela
PROPLAN/DIPAI e PROEC.

« Cultura organizacional pouco orientada & accountability e a prestacdo de contas.

Efeito (consequéncia): hd uma correlagdo direta com a ndo observagdo/ferimento
e a transparéncia institucional, em que se fere os principios da administracdo publica art. 37,
Carta Magna, em que se decorre em fragilidades do controle social e fiscalizagdo por parte
da UFERSA, trabalhos realizados pela Auditoria Interna e controles internos institucionais,
bem como o6rgdos de controle e sociedade, afetando diretamente aos processos dos
projetos ECTI como sobreposi¢do, duplicidade ou descontinuidade de projetos, fragilidade
na prestacdo de contas e na avaliagdo de resultados, reducéo da credibilidade da fundagéo
como parceria institucional.

Conclusdo: Conclui-se que a relagdio da Fundagdo Guimardes Duque e
Universidade Federal Rural do Semi-Arido j& possui, uma estratégia institucional
formalizada, documentada e, porém, fragil e necessitando com o maximo de urgéncia
implantar sistemas de transparéncia ativa, além de implementar o mddulo
Projetos/convénios existente e disponivel no SIPAC para que dé uma maior visibilidade

aos projetos em execucdo, vigentes e executados.

3. Achado: H& algum normativo legal atribuindo aos executores algum tipo de
sanc¢do e impedimento por ndo executar o projeto (Inicio; meio e fim) com exibicao

de seus relatorios de prestacdes de contas?

Contextualizagdo: A Resolucdo n° 001/2013 aborda em seu art. 27 “Caberd ao
coordenador do projeto desenvolvido nos termos desta Resolucdo a adogédo de
mecanismos de acompanhamento deste, o qual responderd, durante a vigéncia e enquanto
perdurar os efeitos da execucgédo do respectivo instrumento legal, pelo gerenciamento das
atividades técnicas, académicas e pelo ordenamento de despesas com vistas ao pleno

desenvolvimento do projeto e a garantir o cumprimento das normas legais, das obrigagdes
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e dos fluxos administrativo, orcamentério e financeiro previstos no instrumento legal, no
Plano de Aplicagéo e nos eventuais aditivos relativos e pertinentes ao projeto, cabendo-lhe,
ainda, a responsabilidade de: ... § 2° A prestacdo de contas simplificada, mencionada no
paragrafo anterior, compreendera as informac6es elencadas no Plano de Aplicagdo do
Projeto discriminando os valores previstos, os valores realizados no ano e os valores
acumulados desde o inicio da vigéncia do projeto e a relagdo das bolsas concedidas no

projeto (identificando por beneficiario o valor percebido no periodo).

Com base no pressuposto pode-se citar a Carta Magna em art.70: “Estabelece que
qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
recursos publicos deve prestar contas da sua aplicacdo.” Ha também obediéncia a Lei n°
14133/2021; a Lei de improbidade administrativa e também manuais de san¢bes do TCU e
CGU. Convénios na area de ciéncia, tecnologia e inovagdo seguem 0s mesmos principios
de controle e responsabilizacdo, com atengdo especial a correta aplicagdo dos recursos

publicos e a transparéncia na execugéo dos projetos.

Critério (o0 que deveria ser): A Resolugdo n° 001/2013 e demais normativos legais
deixam evidentes as san¢Oes aos quais os Coordenadores de Projetos ECTI podem sofrer
logo o executor deve cumprir integralmente o objeto proposto de acordo com o Plano de
trabalho a ser executado (iniicio, meio e fim) com a apresentagdo durante as fases de
execucdo do convénio relatorios técnicos e financeiros conforme objetivos, indicadores e
mestas a serem cumpridas no plano de trabalho proposto e apresentado a UFERSA e
FGD, assim como a prestacdo de contas deve ser precisa, completa e com documentos

comprobat6rios compativel com os trabalhos executados e documentos recebidos.

Condicdo (o que é): Vé-se neste contexto que o plano de trabalho objeto do convénio
ECTI ndo é executado integralmente, j4 que o Coordenador em seu plano de trabalho se
propde serd executado conforme plano de trabalho aprovado com objetivos, metodologia,
metas e indicadores, logo vé-se que quando h& atrasos ou auséncias na entrega de seus
relatorios parciais e finais e também com a entrega do objeto completo a que se propds o
coordenador com a aprovagdo do plano de trabalho de objeto entregue a documentagdo

estd completa, incompleta ou inconsisténcias nos dados financeiros.

Causa (porque ocorreu): os projetos ECTI em um formato geral ndo cumprem a

Resolucdo n°® 001/2013 e recomendacdes, acorddos (CGU, TCU e 6rgdos de controle) ao
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término do Plano de Trabalho, pois se vé que na pagina da FGD ndo constam todas as

prestacdes de contas no periodo de 2018 a 2025.

Efeito (consequéncia): de acordo com a Carta Magna e diversos normativos legais
espraiados no nosso ordenamento juridico tem como consequéncia a aplicacdo de sangBes
legais e administrativas (multas, impedimento de contratar, devolugdo de recursos,
suspensdo de novos convénios ou repasses e responsabilizagdo por improbidade

administrativa.

Concluséo: Conclui-se que a relagdo da Fundacdo Guimardes Duque e Universidade
Federal Rural do Semi-Arido deve observar na integra a Legislagio pertinente aos
Coordenadores que sdo servidores publicos e quando executam este tipo de convénio
estara executando na condigéo de agente publico incluindo os convénios ECTI voltados a
ciéncia, tecnologia e inovagdo; logo estes estdo obrigados a cumprir integralmente o objeto
pactuado e a apresentar os relatorios técnicos e administrativos, caso descumpram esto
possibilitados a responder sangdes penais, administrativas e civis. Estes descumprem a
Carta Magna de 1988, a Lei n° 8.429/1992 - improbidade administrativa, Lei n°
13019/2014 — Marco regulatorio das OSCs — Organizagdo da Sociedade Civil, Decreto n®
6.170/2007 e Portaria Interministerial n°® 507/2011-regulam a celebracéo e execugdo de
convénios, com previsdo de san¢do e inadimpléncia e Normas da CGU e TCU que

orientam e normatizam sobre a fiscalizagéo e responsabilizacédo de executores e gestores.

4. Achado: As Demonstragfes Contébeis da FGD apresentadas nos exercicios de
2022 e 2023 e demais exercicios anteriores e posteriores a 2024 estdo efetivamente

descritas e de acordo com o0 que preconiza as Legislagdes vigentes?

Contextualizagdo: As DemonstragBes Contabeis sdo instrumentos obrigatdrios de
transparéncia e controle da gestdo puablica, exigidas por normativos como a Constituicdo
Federal (art. 70), a Lei n® 4.320/1964 e as normas do TCU e da CGU. A FGD, como
entidade que administra recursos publicos ou vinculados a politicas publicas, deve
apresentar essas demonstracdes anualmente. A FGD em seu Estatuto preconiza a devida
prestacdo de contas em seu art.18, inciso V e Xl; e art.23, inciso V. E também
materialmente importante a Resolugéo n° 001/2013 que dispde sobre a prestagdo de contas

relacionados a projetos art. 29, incisos | a V e paragrafos 81°, §2° e seguintes.
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Critério (0 que deveria ser): As DC’s devem ser orinetados pelos principios da
Contabilidade Publica e estar em conformidade com a IN TCU n° 84/2020, Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em que devem incluir: Balanco
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstragcdo do Fluxo de Caixa-
DFC e Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Social e Notas Explicativas, a base de
preparacdo para os DC’s e as principais préaticas contdbeis adotadas e o seu Patriménio

Social.

Condicdo (o que é): Ao acessar 0 Portal da FGD os DC’s dos anos 2022 e 2023 estdo
realizados e publicados no portal da FGD obedecendo a LA, ji para anteriores e 0s anos
2024 e 2025 ndo estdo publicados desobedecendo os normativos legais ora mencionados e
também diretamente desobedecendo o seu Estatuto que em seu art.18, inciso V que dar um
prazo para elaboracdo da prestagdo de contas com balanco e relatério circunstanciado das
atividades da FGD...

Causa (por que ocorreu): como se pode elencar as normas existem no mundo real para
ser cumpridas, mesmo que haja mudancas normativas deve estar justificada em pagina de
acesso publico de acordo com as normas vigentes a época da publicacdo das DC'’s e ser
justificado porventura em notas explicativas mudancgas nas politicas contabeis e erros em
mudancas contabeis, pode também haver falhas na capacitacéo técnica da equipe contabil
ou ainda deficiéncias nos sistemas de controles internos ou mesmo na integragao de dados

quando da publicacdo de alguns demonstrativos contéabeis.

Efeito (consequéncia): quando da publicacdo ou ndo publicacdo dos DC’s que podera
ocasionar ndo conformidades e assim ocasionar apontamentos em auditorias internas,
falhas nos controles internos, auditorias de conformidade do TCU e CGU, sancOes
administrativas e responsabilizacdo dos gestores, ocasionar perdas de credibilidade
institucional e restricbes em novos CONVénios e consequentemente em NOVOS repasses

orcamentarios e financeiros.

Concluséo: Conclui-se que a relagdo da Fundagdo Guimardes Duque e Universidade
Federal Rural do Semi-Arido ainda nio est4 totalmente dentro dos pardmetros de auditoria
de conformidade, operacional/desempenho e auditoria contébil e financeira ndo ha na
pagina da FGD balancos anteriores a 2022 e posteriores a 2024. N&o ha publicacdo desses

demonstrativos contdbeis com transparéncia obedecendo aos as Leis e decretos que
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discorrem sobre a Lei n° 8.958/1994, detalhando os procedimentos e limites para atuagdo
das fundagdes de apoio, especialmente em relagdo a gestdo administrativa e financeira dos
projetos. E como também desobedece a Lei n° 11638/07 e a Lei 11941/2009, que
alteraram e revogaram o0s dispositivos que tratavam de matéria contabil da Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/1976) visando a convergéncia das préticas contabeis
brasileiras as normas internacionais de contabilidade (IFRS), este comité que foi criado com
incumbéncia de editar pronunciamentos técnicos de contabilidade em linha com as normas

internacionais.

5. Achado: H& correta adequacdo aos normativos legais quanto a realizagdo do
tombamento de bens ao término da execucdo do objeto designado para doacdo a UFERSA

ao término do Plano de Trabalho nos projetos ECTI realizado em parceria com a FGD?

Contextualizacéo: A relacio da UFERSA (Universidade Federal Rural do Semi-Arido) na
realizagdo dos projetos de Extensdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (ECTI) em parceria
com a Fundacdo Guimardes Duque (FGD), que atua como fundacdo de apoio. Ao término
do Plano de Trabalho, é comum que bens adquiridos com recursos do projeto sejam
doados @ UFERSA. O tombamento desses bens é um procedimento administrativo que
visa registra-los oficialmente como patriménio publico. O art. 34 da Resolugdo n°
001/2013 elenca que é padrdo de desempenho e indicador a alinea “I” — valor total dos
equipamentos adquiridos e incorporados ao patriménio da UFERSA ao final do projeto
ECTI.

Critério (o que deveria ser): O tombamento de bens publicos deve seguir 0s normativos
legais e administrativos vigentes, como:

e Lein®14133/2021 (Lei de LicitacBes e Contratos)

e Lein®10.973/2004 (Lei da Inovagao)

o Decreto n°® 9.283/2018 (regulamenta a Lei da Inovagéo)

e Normas internas da UFERSA e da FGD

e Manual de Gestéo de Bens Patrimoniais da Administracdo Publica Federal

e Resolugdo CONSUNI n° 00172013

O critério principal é que os bens adquiridos com recursos publicos ou vinculados a
projetos institucionais devem ser incorporados ao patriménio da instituicdo beneficiéria

(UFERSA), mediante processo formal de tombamento.

36



Condicdo (o que é): o objeto proposto no plano de trabalho para o tombamento deve
esta legalmente adequado ja que este foi adquirido com recursos do projeto e esta elencado
como meta que ao final do término do projeto ECTI esta previsto a doagdo ao final da
execucdo em que a FGD ao receber a prestacdo de contas deverd comunicar ao Setor de
Patrimdnio da UFERSA, que devera receber o termo d doacdo ird providenciar, no prazo
de 30(trinta) dias, a incorpora¢do do bem com as devidas documentagBes comprobatoria
(nota fiscal, termo de doacéo e relatdrio de execucdo) conforme procedimentos e legislacdo

vigente.

Causa (porque ocorreu): a formalizagdo da transferéncia definitiva de propriedade dos
bens da FGD para a UFERSA, ao término do projeto conforme previsto no plano de
trabalho. Isso ocorre para garantir que os bens continuem sendo utilizados em atividades
institucionais e estejam sob controle patrimonial da universidade e faz parte do
ressarcimento como forma de utilizagdo da UFERSA durante a execucdo do objeto

proposto.

Efeito (consequéncia): quando h4 o tombamento hé regularizagdo patrimonial dos bens e
consequentemente a responsabilizacdo da UFERSA pela guarda e uso adequado e também
corroborando para a eficiéncia na transparéncia dos recursos publicos e a manutengéo,

substituicdo ou baixa conforme normas patrimoniais NBC TSP 07 — ativo imobilizado.

Conclusdo: ainda ndo est4 clara ao término dos projetos ECTI como é realizado o
tombamento dos bens ao término da execucdo do objeto designado para doagdo a
UFERSA de acordo com a formalizagdo executado nos planos de trabalho com sua
documentagéo evidenciada para o adequado tombamento, a FGD deve encaminhar ao final
dos projetos ECTI deve como ressarcimento institucionais ressarcir 8 UFERSA em razdo
dos custos indiretos incorridos na execucdo de convénios, contratos ou instrumentos
correlatos celebrados nos termos desta Resolugdo n°® 001/2013, decorrentes do uso de
instalagdes, equipamentos, imagem, bens mdveis e imoveis e servigos, de qualquer espécie,
e de recursos humanos envolvidos da UFERSA, independente dos elementos de custo
direto que componham o valor do objeto especifico do convénio ou contrato, sera
calculado conforme pardmetros descritos no Anexo Il desta Resolucdo. E constitui
também objeto da avaliagdo de desempenho da Fundagdo de apoio na gestdo de projetos
em que os objetos serdo ao final do projeto incorporados ao patrimdnio da UFERSA.

Todo bem adquirido por fundagOes de apoio em projetos das IFES deve ser doado e
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tombado pela instituicio ao final do projeto, garantindo conformidade legal, controle

patrimonial e continuidade do uso publico.

6. Achado: O coordenador e vice coordenador que ndo prestou contas em um
projeto em especifico podera contratar novo projeto sem finalizar algum projeto

remanescente?

Contextualizagdo: Em projetos realizados pela UFERSA com a FGD, é exigido que 0s
coordenadores responsaveis prestem contas dos recursos utilizados ao final da execugéo.
Essa prestagdo de contas € essencial para garantir a transparéncia e a conformidade com os
principios da administracdo publica. Pois cabe ao Coordenador do projeto desenvolvido
nos termos da Resolugdo n° 001/2013 a adogdo de mecanismos do acompanhamento de
seus projetos, este responde durante a vigéncia e enquanto perdurar os efeitos do
respectivo instrumento legal, pelo gerenciamento das atividades técnicas, académicas e pelo
ordenamento de despesas com vistas ao pleno desenvolvimento do projeto e a garantir o
cumprimento das normas legais, das obrigacdes e dos fluxos administrativo, orcamentario e

financeiro previsto no instrumento legal e no plano de aplicagdo.

Condicdo (o que é): alguns coordenadores ou vice-coordenadores estdo inadimplentes
com a prestacdo de contas de projetos anteriores e ainda assim submetem novos projetos
para aprovacgdo e execugdo nos termos conveniados junto a UFERSA e FGD. Apesar
disso, buscou contratar ou iniciar um novo projeto institucional e estes projetos foram
aprovados e estes continuaram inadimplentes e mesmo assim continuam a cadastrar no
plano de trabalho e executarem nvos projetos como adimplentes estivessem na relagdo
FGD e UFERSA e outros parceiros.

Causa (porque ocorreu): vendo que a inadimpléncia pode ter ocorrido por diversos
motivos: falta de organizacdo ou gestdo documental, desconhecimento dos prazos e
procedimentos, descontinuidade da equipe do projeto, auséncia de acompanhamento e
desconhecimento por parte da fundagdo da UFERSA/PROPLAN/DIPAI e também por

ventura outras pro-reitorias envolvidas.

Efeito (consequéncia): pode este participe ser impedido de contratar novos projetos
até a regularizacdo da prestacdo de contas, suspensdo de repasses ou apoio institucional,
responsabilizagdo administrativa do coordenador, risco de sancdes legais e prejuizo a

imagem institucional, comprometimento da continuidade de acGes académicas e cientificas.
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Concluséo: o coordenador ou vice coordenador que néo prestou contas de um projeto
anterior geralmente ndo podera contratar novo projeto até regularizar a situagdo. Essa
medida visa garantir a responsabilidade na gest&o de recursos publicos e a conformidade

com os principios da administracdo publica, como legalidade, moralidade, ética e eficiéncia.

RECOMENDACOES

1 — Recomenda-se, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, atualizar imediatamente a
Resolugdo n° 001/2013, incorporando diretrizes de governanca, transparéncia e controle

interno.

2 — Recomenda-se, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, implantar sistema eletronico de
gestdo e registro de projetos ECTI com acesso publico. Atualizar os normativos internos

da FGD para tornar obrigatorio o registro e a divulgacdo dos projetos.!

3 — Recomenda-se, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, que a FGD juntamente com a
UFERSA o planejamento rigoroso e antes da celebragdo do convénio, com o cumprimento
de todas as etapas previsto no plano de trabalho seguindo o fluxo previsto e adicionado no

portal de transparéncia adotado pela FGD.

4- Recomenda-se no prazo de 30 (trinta) dias o controle continuo do tombamento dos

bens mediante publicagdo anual do inventério de bens tombados pela instituigdo.”

5- Recomenda-se a publicagdo tempestiva, no prazo do estatuto, das prestacdes de contas

relativas 8 FGD e também a publicacéo dos projetos vigentes concluidos e em concluséo.

6- Recomenda-se, no prazo de 60 dias, a ado¢do de um check-list antes do aceite do
projeto que contenha como um dos itens/requisitos a conferéncia se o coordenador
propositor e/ou demais partes tem algum tipo de impedimento em relacdo & inadimpléncia

em projetos anteriores.

1 A Auditoria Interna recomenda como uma boa pratica de transparéncia o sistema SIPAC — sistema ja
utilizado pela UFERSA e pro-reitorias no registro dos planos de trabalhos pelos coordenadores como forma
de auxiliar a FGD na pratica da transparéncia e adequagdo aos sistemas institucionais ja utilizados pela
UFERSA

2 Uma boa pratica de gestdo seria a criagdo de uma aba no site da fundagdo com a relagdo de bens.
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CONCLUSAO

A auditoria teve por objetivo realizar a anélise e avaliagdo sobre a relacdo da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido - Ufersa e Fundagio Guimardes Duque- FGD
nos projetos de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ECTI, que descreve
instrumentos como convénios de parceria entre instituicbes de ensino e pesquisa,
fundagBes de apoio e empresas, vale salientar quando ha convénios ou parcerias neste
formato h4 que se discernir que este formato ha direitos e obrigagBes dos participes e
atores diretamente relacionados com a Resolugéo n° 001/2013 e outros tantos normativos
legais, decretos, portarias, acordos e resolucdes, alguns destes exepedidos pelo TCU e
CGU. Diante o exposto hé de se observar quando h4 um terceiro na relacdo que ndo seja
ente publico, a relagdo néo deixa de ser publica obedecendo as principios constitucionais e
legais, afinal os participes diretos sdo servidores publicos e se utilizam também da UFERSA
— entidade autérquica da administracdo indireta. E quanto a escolha dos pesquiadores e
bolsistas que atuardo na execucdo do projeto devendo estar diretamente vinculado aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, ética, transparéncia,
“accountability” e também quanto a utilizacdo e ressarcimentos das despesas ocasionadas
pela utilizagdo de bens e servigos de que trata o art. 6° da Lei n° 8958/1994 e hoje ndo
menos importante a Lei 14133/2021 para compras e contratagdes por meio da FGD e
UFERSA.

No contexto dos projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ECTI), os
documentos de planejamento da parceria sdo fundamentais para garantir seguranca juridica,
transparéncia e efetividade na execucdo das acfes conjuntas entre Instituices Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) e seus parceiros publicos ou privados. Em que se
descreve o propdsito da colaboragdo, como desenvolvimento de tecnologia, pequisa
aplicada, inovacdo de processos ou produtos, dentro do plano de trabalho ha de forma
clara e precisa o detalnamento das etapas, metas, cronograma de execucdo e metodologia
que serd adotada para alcancar os objetivos do projeto e este detalhamento descrito no
projeto contempla a prestacdo de contas conforme detalha a Resolugéo n°® 001/2013 que
especifica os compromissos da UFERSA e FGD incluindo responsabilidade técnica,
financeira, operacionais e presta¢cbes de contas nos termos efetivos e demandando a
publicizacéo e transparéncia de forma que a sociedade possa demandar em seus diversos
aspectos em criacdo de mecanismos de escuta ativa em que ocorra divulgagéo periddica dos
recursos aplicados e impactos sociais, econdmicos e ambientais. Os documentos de

planejamento (como planos de trabalho, termos de parceria e relatérios técnicos) devem
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estar disponiveis em plataformas digitais acessiveis & sociedade. Utilize modelos juridicos
atualizados, como os sugeridos pelo ECTI. Realize reunides prévias entre os participes para
alinhar expectativas e responsabilidades. Inclua clusulas sobre propriedade intelectual,
confidencialidade e resolucéo de conflitos. Verificar se 0s documentos contabeis incluem:
Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentério, Balango Financeiro, Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais e Notas Explicativas. Recomenda-se a contratacdo de auditoria
independente ou a solicitacdo de parecer técnico de 6rgdo de controle interno para validar a
regularidade das demonstragdes. Caso sejam identificadas inconsisténcias, omissdes ou
desconformidades, devem ser providenciadas corre¢cbes imediatas e reenvio dos

documentos aos drgéos de controle.

As demonstrages devem estar disponiveis em portal oficial, com acesso publico e
linguagem clara, conforme determina a Lei de Acesso & Informagéo (Lei n° 12.527/2011).
A autorizacdo para novos projetos deve estar condicionada a regularizacdo completa da
prestacdo de contas pendente, com: Entrega dos documentos exigidos, validagdo pela
fundagdo de apoio e pela IFES, registro formal da quitacdo ao término do projeto

executado conforme plano de trabalho proposto.

Haja publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e seleches para
concessdo de bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos 0s meios disponiveis,
especialmente o Boletim Interno e o portal da UFERSA, respeitadas eventuais exigéncias
especificas acordadas com financiadores externos por meio de instrumentos
formalizadores; divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da
FGD em redes gerais de informagdo. Acesso aberto a contabilidade dos projetos na
fundagdo de apoio, quando necessério e legalmente cabivel, 8 UFERSA e seus setores de

auditoria interna e aos 6rgdos de controle interno e externo da Administragdo Publica.
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ANEXOS

ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Achado n° 1

Manifestagcdo da Unidade examinada:

As normas e resolugdes internas que regem a relagdo entre a Fundagéo Guimarées
Duque e a UFERSA estdo alinhadas com os normativos federais atualmente vigentes.

Conforme estabelecido pela legislacdo aplicavel e apontado

em relatério preliminar, a Fundagéo deve assegurar a publicidade e o acesso as informagdes
referentes aos projetos, contratos e prestacbes de contas, observando integralmente 0s

principios da transparéncia e da accountability.

Destaca-se que a Resolugédo no 001/2013 encontra-se em processo de atualizagéo
pela UFERSA para contemplar as disposi¢des da Lei no 14.133/2021, que institui normas
gerais de licitagdo e contratagdo aplicaveis as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais, bem como outras adequagBes necessarias decorrentes de legislagdes

correlatas.

Adicionalmente, a Fundacdo Guimardes Duque estd implantando o sistema ARLO,
uma plataforma voltada ao atendimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo
(LAI) e ao fortalecimento da transparéncia ativa e passiva, cumprindo assim requisitos de
6rgdos de controle, como Controladoria-Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Ministério Publico. Dessa forma, reafirma-se que a Fundacdo vem
adotando medidas continuas para garantir a conformidade normativa e aprimorar 0s

mecanismos de controle e transparéncia.

Andlise da Auditoria:
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A Resolugdo n°® 001/2013 esté necessitando ser atualizada e faz parte do arcabougo juridico
legal para os contratos, convénios e instrumentos congéneres para a formalizagdo
instrumental dos projetos executados entre a UFERSA e FGD, no entanto esta
recomendagdo foi dirigida a PROPLAN que acatou e viu a necessidade da atualizagéo e
reforcando o planejamento, transparéncia, integridade e controle social. Recomendagéo a
PROPLAN.

Achado n° 2
Manifestagcdo da Unidade examinada:

A tilizagdo do SIPAC (Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e
Contratos) decorre dos fluxos institucionais da UFERSA, que adota o sistema como
plataforma oficial para tramitacéo e registro de documentos, contratos, convénios e demais
atos administrativos. Como a Fundacdo Guimardes Duque mantém relacdo juridica com a
Universidade por meio de instrumentos de parceria, 0S processos que envolvem a FGD

acabam tramitando nesse mesmo sistema, como acontece no momento da celebracio.

N&o hg, entretanto, norma identificada que estabeleca que a FGD deve, por conta
prépria, contratar, utilizar, ou manter o SIPAC, nem que seja de responsabilidade exclusiva
da FGD alimentar diretamente o sistema. Na préatica, a UFERSA é responsavel pela
operacdo e manuten¢do do SIPAC, enquanto a Fundagéo cabe fornecer tempestivamente
as informacBes, documentos e relatOrios necessarios para que 0OS Processos sejam
devidamente registrados e atualizados no ambiente institucional da Universidade
(Resolugdo CONSAD/UFERSA no 003 de 07 de julho de 2020).

Dessa forma, o uso do SIPAC pela Fundacgdo estd diretamente relacionado as
exigéncias de transparéncia e controle das parcerias mantidas com a UFERSA, ndo
havendo obrigagdo propria de operagdo do sistema pela entidade. Cabe & Fundacdo
fornecer de maneira tempestiva todas as informacGes necessarias, para que a UFERSA as
registre no sistema por meio do setor competente. Isso significa que os dados devem ser
disponibilizados de forma clara, acessivel, sem necessidade de solicitagdo prévia. A
chamada transparéncia ativa € a publicagdo esponténea de dados relevantes, como

contratos, convénios, relatorios e prestacdo de contas.
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Manifestacdo da Auditoria:

Esta auditoria em suas analises iniciais vé a necessidade da Fundacdo de Apoio de manter
em seu portal institucional transparéncia ativa — por meio de um canal aberto a sociedade e
demais interessados - assegurando que todos os contratos e relatorios vinculados & FGD
estejam disponiveis em ambiente digital aberto e crie mecanismos de acompanhamento que
permita a sociedade verificar a execugdo de projetos em tempo real reforcando esse fluxo e
garantir que a transparéncia ativa esteja cumprida. E ndo somente quando solicitado, pois
isto fere os principios constitucionais de Lei de acesso a informacéo e a Lei de Licitagdes,

entre outros mecanismos de transparéncia, a solicitacdo néo é suficiente para
Achado n° 3

Manifestacdo da Unidade examinada:

Em resposta ao achado, informamos que ndo ha, no &mbito da Fundacdo
Guimardes Duque, normativo legal especifico que atribua san¢bes ou impedimentos
formais aos coordenadores pela ndo execucdo integral do projeto, desde seu inicio até a
entrega final ou pela auséncia de apresentacdo dos relatorios de prestacdo de contas.
Contudo, a Fundagdo reconhece a gravidade do nimero de inadimpléncias relacionadas as
prestacOes de contas e, por isso, adotou um plano de acdo voltado & regularizagdo dessas

pendéncias.

Com base no quadro “Escopo de Auditoria” e citado anteriormente neste relatorio,
dos 43 projetos inicialmente apontados, apenas 10 permanecem com pendéncias a serem
solucionadas. Desses, 3 encontram-se com a documentacdo fisica em fase de verificagdo, 2
estdo em etapa de prestagdo de contas e os demais tratam da devolucdo de saldo
remanescente, cujos fomentadores j& foram devidamente contatados para viabilizar a

resolucéo.

Como medida de transparéncia e em atendimento as exigéncias dos Grgdos
fiscalizadores, a Fundacdo encontra-se em fase de implementacdo do sistema ARLO.
Atualmente, 30 projetos ja estdo cadastrados na plataforma, com vigéncias iniciadas em
2024 e 2025. Desses, 9 estdo em plena execucédo e sendo utilizados ativamente por seus
coordenadores, fortalecendo o monitoramento, a gestdo eficiente dos projetos e a

transparéncia.
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Dessa forma, reforcamos que a Fundagdo estd empenhada em sanar todas as
pendéncias identificadas, fortalecendo a transparéncia, a regularidade e a conformidade dos

processos de gestdo de projetos.

Manifestacdo da Auditoria:

Ao iniciarmos a auditoria em projetos ECTI foi enviado um questionério (DIPAI e FGD)
respondido pela DIPAI a Auditoria interna recomenda que a UFERSA e a Fundagéo
Guimardes Duque adotem medidas imediatas para a regularizagdo das pendéncias
remanescentes, assegurando o cumprimento dos principios de transparéncia e
accountability, em conformidade com os diversos normativos legais vigentes. A Resolugdo
n°® 00172013 normatiza a relacdo entre a UFERSA e FGD e menciona que 0s
Coordenadores de Projetos sdo responsaveis pela execucdo do projeto e prestagdo de

contas com relatérios e devidas comprovacgdes e em seu capitulo VIII:

“VIII - DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DA FUNDAGCAO DE APOIO NA
GESTAO DE PROJETOS:

Art. 34. A avaliagdo de desempenho da fundacdo de apoio serd feita anualmente pelo
Conselho Universitario da UFERSA com base no relatorio anual de gestdo e de acordo
com o Decreto n° 7.423/2010, artigo 5°, § 1°, incisos I, 11 e I11.

Paragrafo Unico. O Reitor da UFERSA designara comisséo que ficard encarregada de emitir
relatério circunstanciado sobre o desempenho da fundacdo de apoio, com base nos

seguintes indicadores e parametros objetivos:

f) prestacOes de contas enviadas dentro do prazo;

g) projetos gerenciados...”

Entre outros artigos que tratam desse assunto. E a partir do momento que a FGD se
propde a realizar projetos, convénios, termos de parcerias entre outros com a UFERSA ja
esta sob 0 manto dos diversos normativos legais e acérddos que rege esta parceria... ndo

menos importante vamos citar aqui outros normativos que regem esta relagdo e que devem
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ser obedecidos e aplicAveis temos: a Lei n° 8958/1994; a Lei 12527/2011 exige
transparéncia ativa, ou seja, publicacdo espontanea de informac6es de projetos, convénios e
instrumentos congéneres e portanto sua auséncia ou ndo prestacédo de contas em tempo
héabil — ou seja — 60 (sessenta) dias apos o término fere diversos principios, dentre eles o da
publicidade. J& a Lei n 14.133/2021 — Nova Lei de LicitacOes e contratos — reforca o dever
da transparéncia e responsabilizacdo dos gestores de recursos publicos, incluindo entre
estes 0s coordenadores de projetos. Logo a prestacdo de contas é item obrigatorio além de

constar na relagéo de transparéncia ativa.

Achado n° 4
Manifestacdo da Unidade examinada:

As demonstragbes contabeis da Fundagdo Guimardes Duque (FGD) referentes aos
exercicios de 2022, 2023 e demais anos anteriores foram elaboradas em conformidade com
as legislagdes vigentes aplicaveis as fundagdes que administram recursos publicos. No que
se refere ao exercicio de 2024, a Fundagéo informa que o Relatério de Gestéo encontra-se
em fase final de elaboragdo, estando j& concluidos tanto as demonstracdes contabeis

auditadas quanto o relatdrio emitido pela auditoria independente.

Os proximos passos do fluxo regular de prestacdo de contas consistem na
convocagdo dos Conselhos para apreciagdo dos documentos, seguido da submissdo dos
resultados a0 CONSUNI. Apos essas etapas internas, o conjunto final das informagdes
sera encaminhado ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte por meio do
sistema SIPAC, conforme previsto nas normas estaduais aplicaveis a superviséo e controle
das fundacbes. Logo, a Fundacdo Guimardes Duque reafirma que o processo esta em curso

e em conformidade com os requisitos legais e institucionais estabelecidos.

No que se diz respeito a publicizacdo das informacOes, conforme previsto na
legislacdo aplicavel, a Fundagdo Guimardes Duque informa que estd em fase de
implementacdo de um sistema especifico para disponibilizagdo tempestiva e organizada dos
dados em seu site institucional. Essa iniciativa visa atender plenamente as exigéncias de
transparéncia, garantindo acesso publico as informagdes de projetos, contratos e prestacdes

de contas, em consonancia com 0s

principios legais e com as orientacOes dos drgdos de controle.
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Manifestacdo da Auditoria:

Ao verificar no site institucional somente constaram a prestacéo de contas dos anos
dos anos 2023 e 2024, os demais anos constam “ documentos —Nao existem

documentos para esta pasta!”

Ja o Estatuto da FGD em ser Art. 18, inciso V-elaborar a prestacdo de contas, com
balanco e relatorio circunstanciado das atividades da FUNDAGCAO, referente ao exercicio
findo, apresentando-os ao Conselho Fiscal, até o dia 20 de fevereiro do ano subsequente.
Logo a FGD deve prestar contas dentro do prazo legal, o descumprimento pode gerar
responsabilizagdo civil, administrativa e financeira e até mesmo perda de credenciamento
junto ao Ministério da Educacdo e MCTI, logo temos que observar a tempestividade dos

atos.
Achado n°®5
Manifestacdo da Unidade examinada:

Hé adequada conformidade com os normativos legais quanto a realizagdo do tombamento
de bens, visto que é necessario para que a prestacdo de contas seja devidamente concluida,
conforme a Resolugdo no 001/2013. De acordo com o art. 29, inciso V, da referida
resolucdo, a fundagdo de apoio deverd informar ao Setor de Patrim6nio da UFERSA,
através de Termo de Doagdo ou deposito, conforme o caso; quais 0s bens moveis que
foram adquiridos com recursos financeiros dos projetos. No Anexo |1 é possivel verificar o
fluxo do tombamento, desde a execugdo do projeto até o fim da vigéncia, para fins de

prestacéo de contas.
Manifestacdo da Auditoria:

A FGD além de informar os bens adquiridos tem-se 0 mecanismo da transparéncia ativa
que ndo é divulgado na péagina da FGD relacionado 0s projetos e os bens a eles
relacionados doados a UFERSA, assegurando que os bens adquiridos com 0s recursos de
projetos sejam devidamente registrados, divulgados e incorporados ao patriménio da

UFERSA, sem esse regisro a prestagdo de contas ndo pode ser concluida.

O ideal € a transferéncia de bens ao patriménio da Ufersa de forma vinculada a

prestacdo de contas de cada contrato ou convénio com a FGD, evitando a incorporagdo
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em lotes periddicos e publicacdo de acordo com a transferéncia dos alinhando aos

requisitos de transparéncia.
Achado n° 6
Manifestacdo da Unidade examinada:

De acordo com a Portaria no 46, de 26 de setembro de 2022, o coordenador ou
vice-coordenador que ndo cumprir as obriga¢cdes de um projeto, incluindo a prestacéo de
contas, fica impedido de assumir novos projetos enquanto a pendéncia ndo for
regularizada. Esse impedimento é de competéncia exclusiva da UFERSA, que é a
responsavel por verificar a adimpléncia do servidor antes de autorizar a celebragdo de

novos instrumentos.

Embora, seja de responsabilidade da FGD enviar as informagdes de forma
tempestiva, por sua vez, ndo cabe a entidade barrar a formalizacdo de projetos por
inadimpléncia de coordenadores e vice coordenadores, se atribuindo de um papel de
fiscalizador, a FGD ¢é executora e no fluxo atual o termo e o plano de trabalho ja chegam

devidamente autorizados pela universidade.
Manifestacdo da Auditoria:

E aconselhavel a adocio de um cheklist para que se coiba a pratica de
coordenadores inadimplentes contatem novos projetos a fim de evitar a irregularidades de
adocdo de praticas desaconselhaveis na execucdo do projeto como a falta da prestacdo de
contas por parte dos executores e também cumprir na integra o detalhamento do plano de
trabalho com o seu inicio, meio e fim e a conclusdo final com a devida prestacdo de contas

em conformidade com a Legislagéo aplicavel.

E necessario adotar uma sistemética de elaboracdo e aprovagdo de projetos; a
relacédo de projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores; as
regras aplicveis as bolsas com a divulgacdo de beneficiarios e valores recebidos;
montantes financeiros gerenciados em parceria; enderecos de portais e sitios das
fundacGes de apoio e outras informagdes julgadas relevantes estabelecam sistematica de
controle e anélise das prestacGes de contas dos contratos correlatos a cada projeto em
parceria com fundacBes de apoio, que abranja, além dos aspectos contabeis, os de
legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de acompanhamento em

tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e com atesto final da
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prestacdo de contas, respeitando a segregacéo de funcgdes e de responsabilidades; além de
observar os normativos legais ja citados diversas vezes que se fagam cumprir em todos 0s

fundamentos e principios que rege esta relagdo tdo importante para UFERSA e FGD.
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