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Locacio Mio de Obra.

TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestio de Suprimentos de Bens e
Servicos.

EXERCICIO: 2021

PAINT: 2016/Area 04, subarea 01, Assunto 01 (area de gestio de suprimentos de bens e
Servigos).

UNIDADE GESTORA: Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA
CODIGO DA UG: 153033

RELATORIO DE AUDITORIA

Magnifica Reitora, Presidente do Conselho Universititio - CONSUNI/UFERSA,

Em atendimento a determinacio contida no Plano Anual de Auditotia
Interna/PAINT 2021, e consoante ao regimento interno da UFERSA, apresentamos os
resultados dos exames realizados pelo acompanhamento da execugio dos contratos de
terceiriza¢do de servicos continuados durante o exercicio de 2021, com foco para gestio de

contratos na pandemia de COVID 19.
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1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados no petiodo de 15/07/2021 a 18/10/2021, no
Campus Mossoro, por meio de testes, analises, questiondrios, o exame dos servigos
terceirizados continuados ao longo do periodo da auditoria de natureza operacional pela
unidade de auditoria interna. Foram observados as normas e decretos federais para o
enfrentamento da pandemia expedidos pelo Governo Federal. Como delimitacio dos
trabalhos tiveram o bojo central a analise da eficacia dos servigos prestados na UFERSA
pelas Contratadas baseado no cumprimento das clausulas contratuais por meios de exames

e analises do processo. Nio tendo nenhuma restri¢io imposta a realizagdao dos trabalhos.

Portanto, desga-se como um ponto fraco, em virtude da pandemia, a equipe da
AUDINT ficou impossibilitada de realizar a inspecio iz loco, ndo sendo possivel observar
diretamente a rotina dos trabalhos efetivados no Campus Mossord, assim como, nio fot
possivel verificar a rotina do fiscal do referido contrato no seu dia a dia. O trabalho

limitou-se a analise de processo e documentos.

2. OBJETO

O presente trabalho traz como premissa a execu¢do dos contratos de terceirizacao
de servigos continuados de limpeza e higienizacao do Campus Mossor6 durante o exercicio
de 2021, com énfase nas medidas de enfrentamento da COVID e a economia
resultante das medidas sendo realizados por intermédio de inspec¢des do referido processo,
efetuando a confrontagio dos relatérios de fiscalizacdo com os dispositivos contratuais e

legais.
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3. ESCOPO DO TRABALHO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2021, Area GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS, subirea
Contratos de Obras e Servicos, Assunto: Verificagio dos contratos de Servicos continuados e de
Terceiros no Campus Mossord, o presente trabalho trata do Acompanhamento da execucio
de contratos de terceirizacido de servicos em andamento na UFERSA durante o exercicio

de 2021, selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

Para o exame e analises do processo foi realizada verificagio quanto ao
atendimento aos decretos federais para o enfrentamento da COVID 19 e das clausulas
contratuais em confronto a execu¢io e prestagio dos servicos. Em virtude do momento
em que vivenciamos uma pandemia tornou-se inviavel a inspe¢ao # loco, e fot feita a opg¢ao
em realizar o trabalho dando énfase aos papeis de trabalho e na atuacio dos fiscais do

contrato. Tanto do fiscal técnico quanto do fiscal gestor do contrato.

Os trabalhos foram realizados na Universidade Federal Rural do Semi-Arido —
UFERSA, no periodo de julho a outubro de 2021, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, tendo como objetivo acompanhamento, da
execugao de contratos de terceirizagao de servigos de limpeza e higieniza¢io em andamento
no campus de Mossor6/UFERSA durante o exercicio de 2021, selecionados segundo os
critérios de materialidade, relevancia e risco, com a finalidade de verificar a estrutura de
controles da entidade para realizar a fiscalizacdo da execugdo dos servigos contratados, bem

como garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos contratos.

Para o desenvolvimento do trabalho realizou-se a analise dos dados fornecidos
pelo setor auditado conforme resposta as Solicitagdes de Auditoria expedidas, tendo sido

analisado um contrato de terceirizacio de servigos no ano de 2021.

Da analise dos processos referente ao contrato de prestacio de servigos
terceirizados de limpeza e higienizacio do Campus Mossoré houve a necessidade de

informagdes complementares solicitadas por meio dos MEMORANDO ELETRONICO N°
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35/2021 - AUDINT, a PROAD - Pro6-Reitoria de Administragdo, as quais foram

prontamente atendidas com o envio a esta Unidade de Auditoria com o envio do Processo

referente ao Contrato 117/2017 pela PROAD.

4. RESULTADO DOS EXAMES

Analisando o conjunto das informagoes fornecidas e disponivel para a auditoria
interna da UFERSA observou que foram observados os procedimentos orientados pela
Medida Provisoria 927, de 22 de marco de 2020, que dispde sobre as medidas trabalhistas
para o enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 06 de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias.

Verifica-se que foi realizada a adequagio as aliquotas sociais que visa a altera¢iao
temporaria do valor do Contrato em decorréncia da alteragio dos percentuais de
contribui¢ao aos servicos sociais autbnomos do contrato n° 117/2017 em decottréncia da
emissio da medida Proviséria n® 932, de 31 de marco de 2020 conforme pagina 18.789 do

processo.

O parecer da Procuradoria Federal junto a UFERSA ¢ de 28 de maio de 2020
(pagina 18.776) Parecer n® 00120/2020/ GAB/PE-UFERSA/PGF/AGU, que opinou pela
legalidade da Minuta do Aditivo n° 05/2020, datado de 29 de junho de 2020, que trata as
do o Aditivo n° 06, que trata da supressio de valores pagina 18.805, em decorréncia da
diminui¢do do quantitativo de 18 (dezoito) postos de trabalho contratados. Assinado pela
gestao em 11 de dezembro de 2020 e publicado no Diario Oficial da Uniao — DOU em 15
de dezembro de 2020
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Das constatagoes relacionadas, a PROAD se manifestou e confirmou em suas

manifestacoes.

5. DAS CONSTATACOES - CONTRATO N° 117/2017 FA2F
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

5.1.1 DA DESCRICAO SUMARIA I

Medida Provisoria 927, de 22 de marco de 2020, que dispoe sobre as medidas
trabalhistas para o enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 06 de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), em virtude da Suspensio
de varios servigos suspensos, permita que seja realizado a supressio de valores dos

contratos decorrentes da dispensa de alguns postos de trabalho.

5.1.2 FATO

Em 28 de maio de 2020 a Procuradoria Federal junto a UFERSA emitiu parecer
favoravel a supressio de valores do contrato 117/2017 em virtude da dispensa de 18
postos de trabalho do aludido contrato, no entanto, a assinatura do Aditivo n° 06, que
trata da supressdo de valores (pagina 18.805), Assinado pela gestio em 11 de dezembro de
2020 e publicado no Diario Oficial da Unido — DOU em 15 de dezembro de 2020

5.1.3 CAUSA

Inobservancia ao principio da economicidade que ¢ um principio constitucional,
expresso no art. 70 da Constituicio Federal de 1988. E a obtencao do resultado esperado com o menor custo

possivel, mantendo a gualidade ¢ buscando a celeridade na prestacio do servico on no trato com os bens piiblicos.
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5.1.4 MANIFESTACAO DA UNIDADE

A seguit transctevemos trecho do Memorando n° 206/2021 — PROAD, de 01 de
outubro de 2021:

5. Jd o aditivo n° 06/2020 ao Contrato n° 117/2017, formalizado em
11/12/2020, teve como objeto a supressao do valor do contrato, em decorréncia da
diminuigdo do quantitativo de postos contratados, sendo 11 (onze) postos de Anxiliar
de limpeza, 02 (dois) de Carregador, 01 (um) de Continno, 01 (um) de Copeiro e 03
(trés) Auxiliares de laboratério, correspondendo ao percentual de 10,26% (dez
virgnla vinte e seis por cento) em relacio ao valor total do contrato.

6. A justificativa para a reducio formalizada no aditivo 06/2020 esti apresentada
no Despacho 143/2020 — PROAD (fls18.793). Como se observa, a redugio de
postos se den em razdo de adequagio do planejamento inicial e todos os pagamentos
efetuados a contratada foram por postos atives, afastando qualquer possibilidade de
prouizo a Administragio. Reforcando, pois, que os postos suprimidos no aditivo
06/ 2020 ndo estavam ativos e, portanto, nio foram pagos.

5.1.5 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATACAO

Quanto a demora na formalizacio de um aditivo ao Contrato 117/2017 tendo
como finalidade a Supressiao de valores previsto pelo Decreto Legislativo n® 06 de 20 de
mar¢o de 2020, a gestdo justifica que os postos de trabalho nio estavam preenchidos, e que

assim sendo nao houve prejuizo para a UFERSA.

Considerando que todas as modificacdes devem ser formalizadas entre as partes
mediante aditivos contratuais, inclusive aquelas alteragdes que gerem economicidade e melhoria na
gestdo e alocacio de recursos, tendo em vista o interesse publico em se evitar gastos indiretos a
Administragdo, e por considerar os argumentos apresentados insuficientes a AUDINT encaminhou

mais um memorando afim de obter mais esclarecimentos.

Mediante o MEMORANDO ELETRONICO N° 58/2021 — AUDINT de 03

de novembro de 2021, a AUDINT fez os questionamentos abaixo:
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Solicitamos ainda justificar / Esclarecer:

Como ocorren a formalizacdo da alteragio contratnal entre a Contratante ¢ a

N 0

Contratada quanto d reducdo de 18 postos de trabalho referentes ao contrato n
117/2017, compreendendo o periodo de 28 de maio de 2020 (PARECER n’
00120/2020/ GAB/PF-UFERSA/PGF/ AGU) ¢ a data do aditivo n’
06/2020 de 11/12/2020.

A PROAD respondeu através do MEMORANDO ELETRONICO N° 238/2021

—PROAD de 05 de novembro de 2021, conforme transcrevemos:

Sr. Auditor,

1. Em resposta ao Memorando Eletronico n° 58/2021 — AUDINT, no que tange
a reducio de postos de trabalho ao contrato no 117/2017, a drea administrativa ao
realizar o planejamento para a contratagio do servico de limpeza, conservagio,
higienizacao, asseio didrio, copeiragem, apoio administrativo, técnico e operacional com
Sfornecimento de equipamentos e ferramentas necessarios, para o Campus da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA localizads no municipio
de Mossord, verificon que haveria a necessidade de realizar a contratagio de postos
para o atendimento das demandas com a inanguracdo de novos prédios no decorrer dos
anos de 2017 ¢ 2018.

2. Dessa forma, foi realizada a inclusao do quantitativo desses postos no Edital n°
47/2017, conforme item 2.4.3, do Termo de Referéncia, transcrito abaixo:

2.4.3 O contrato atual de Limpeza ¢ Conservacao do Campus Mossord encerrard
sua vigéncia no més de agosto de 2017. A atunal contratacio ndo comporta o
quantitativo necessdrio a demanda atnal, a qual ainda serd ampliada com a
inanguragdo de novos prédios no decorrer do ano de 2017 ¢ 2018, e por este motivo a
contratagdo pretendida abrangerd os servicos atualmente executados pelo contrato
vigente bem como as novas demandas néo contempladas pela contratacio atnal (grifo
10550);

3. Contudo, no momento da contratacio foi enviada uma ordem de servico com o
quantitativo menor do que o total contratade, em virtude, justamente, da ndio
entrega/ finalizacdo dos novos prédios, bem como do cendrio orcamentdrio que ndo
permitin a contratagdo dos demais postos, devidamente justificado no Despacho
143/2020 — PROAD (anexo).

4. Outrossim, o Parecer n° 00120/2020/ GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU ¢
referente ao aditivo 05/2020 ao contrato 117/2017 que ftrata da alteraio
tempordria do valor do contrato, em decorréncia de alteracdo dos percentuais de
contribuicdo aos servicos soctais autonomos devido a emissio da Medida Provisiria n’
932, de 31 de marco de 2020. Esse aditivo foi formalizado em 29 de junho de 2020
com efeitos retroagindo a 1° de abril e finalizando em 30 de junho de 2020.
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5. Em relacio ao aditivo 06/2020, ele foi analisado pelo Parecer n’
00203/2020/ GAB/PFUFERSA/PGF/AGU, de 27 de agosto de 2020, ¢
Sformalizado em 11 de deembro de 2020. Esse aditivo teve como objetivo a supressio
do wvalor do contrato, em decorréncia da diminuicio do quantitativo de postos
contratados, sendo 11 (onze) postos de Auxciliar de limpeza, 02 (dois) de Carregador,
01 (um) de Continno, 01 (um) de Copeiro e 03 (trés) Auxiliares de laboratério,
correspondendo ao percentual de 10,26% (dez virgula vinte e seis por cento) em
relagdo ao valor total do contrato.

6. Nesse ponto, com relagio ao lapso entre a emissio do parecer ¢ a assinatura do
aditivo, cumpre justificar que a Universidade estava passando pelo processo de
transigdo na alta gestao e ficou decidido pela equipe da PROAD que os novos gestores
poderiam/ deveriam analisar a situagio e resolver por assinar on nio. Assim que a
nova equipe da PROAD assumin essa situagio foi tratada e somente em dezembro
honve a assinatura do termo.

7. Por oportuno, relatamos que foi observado um equivoco quanto a anexagio do
Parecer n° 00088/2019/ GAB/PF08/ UFERSA/PGF/AGU (como sendo a
andlise da minuta do Aditivo 06/2020) ao processo 23091.007392/2017-18,
guando deveria ter sido incluido 0 Parecer n’
00203/2020/ GAB/PFUFERSA/PGF/AGU.  Diante  disso, a drea
administrativa realizard a inclusdo do PARECER n’
00203/2020/ GAB/PFUFERSA/PGEF/AGU  com o devido  despacho
explicativo.

8. Sendo o que se apresenta para o momento.

Altenciosamente,

Conforme pode ser visto no 6° paragrafo, do memorando transcrito acima, a
PROAD admite o lapso no processo em virtude da auséncia de Ativo ao contrato referente

a supressio de postos de trabalho.

5.1.6 RECOMENDACAO I:

Concluimos que a auséncia de aditivo de supressio ao contrato 117/2017
realizado com atraso podem gerar prejuizos a gestdo, uma vez que as alteragGes ao
instrumento contratual, os chamados aditivos, no caso em tela um aditivo de supressao,

geram economicidade e melhoria na gestao e alocagdo de recursos.
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Recomenda-se que a PROAD observe os prazos para aditivos e aprimore os

controles internos para evitar falhas e a consequente ineficiéncia da administragio.

6. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, observando as informacdes obtidas e analises
acima declinadas, esta Auditoria Interna encaminha o presente Relatério para analise e
ciéncia de Vossa Magnificéncia, enquanto presidente do Conselho Universitario, 6rgio ao

qual esta Unidade de Auditoria Interna ¢é vinculada.

Mossoro, 16 de novembro de 2020.

Equipe técnica:

Anténio Gilberto Martins da Costa
SIAPE 1750.665

CONTADOR
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