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RELATORIO DE AUDITORIA

1. Escoro DO TRABALHO

Em cumprimento Area 03 — Gestio de Recursos Humanos subarea n°® 02 — Regime
Disciplinar, do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016, o presente
trabalho trata da anilise interna dos processos que versam sobre Sindicancias e Processos
Administrativos  Disciplinares, em relacilo a sua composicao, conformidade e

resultado/prejuizo ao erario no ano de 2016 até a presente data.
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Os trabalhos foram realizados na Universidade Federal Rural do Semi-Arido —
UFERSA, no periodo de junho a setembro de 2016, em estrita observancia as normas de

auditoria aplicaveis ao Setvico Publico Federal, tendo como objetivo acompanhar e
monitorar as implementacoes efetuadas pela Instituicao, com listagem de todos os
processos instaurados ou concluidos no presente exetcicio de 2010, realizada pela Reitoria
e Comissdes Processantes, num total de 06 (seis), sendo trés Sindicancias e os demais
Processos Administrativos Disciplinares, conforme Relatério de Procedimentos
Instaurados fornecido pela servidora responsavel pela alimentagao do Sistema CGU-PAD
na UFERSA.

A auditoria analisou dentre os referidos processos, os que nos foram
encaminhados, do ponto de vista da conformidade, sem adentrar ao mérito administrativo,
a fim de verificar a adogio dos principios administrativos de eficiéncia, moralidade,
economicidade, impessoalidade, dentre outros, bem como aspectos de conformidade e
instrumentalidade.

Para o desenvolvimento do trabalho realizou-se a anilise dos Processos a seguir

declinados:

PROCESSOS TrO ESTADO ATUAL
23091.00579/2016-18 Sindicancia Decisao Final em
31/05/2016.
23091.000580/2016-64 Sindicancia Processo com Decisao Final
em 27.05.2016
determinando revisao do
processo.
23091.003922/2016-38 PAD Prorrogado o prazo do feito

por 60 dias em 05/08/2016,
Portaria 525/2016.

23091.003945/2016-96 PAD Prorrogado o prazo do feito
em 25/08/2016 por 60 dias,
Portaria 567,/2016.

23091.004614/2016-75 Sindicancia Relatorio Final em
21/07/2016 para Decisio
do Reitor .

23091.004855/2016-67 PAD Prorrogado o prazo do feito

em 26/07/2016 por 60 dias,
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2. RESULTADO DOS EXAMES
2.1 CONSTATAGAO

Verificacio dos feitos relativos a PAD’s e Sindicancias que foram instaurados e
tramitaram durante o exercicio 2016 na UFERSA, a fim de avaliar, por critérios legais e
principiolégicos a gestio administrativa dos referidos feitos, especialmente quanto a
eficiéncia e finalidade.

2.2 FATO
Processos nio instruidos e Relatados no prazo legal mais prorrogagoes.

2.3 CAUSA

Auséncia de aplicagio da tramitacao processual adequada, conforme otientagoes
normativas e do Manual da Controladotia Geral da Uniao.

2.4 MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Tendo em vista a diversidade das Comissoes Processantes e o carater temporario
das suas atribuicdes, esta auditoria obteve informacdes dos processos conforme
alimentacio do Sistema CGU-PAD, restando propicio para a fase de monitoramento, apos
as conclusdes dos processos em tramite instigar manifestacoes dos servidores condutores
dos processos, entendendo suficientes as informagdes formais oficiais, que serdo tidas
como manifestagdes, ja que a alimentacio do sistema ¢ a oportunidade de fornecimento de

informacoes atualizadas e fidedignas acerca dos feitos.

2.5 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA
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Da analise dos processos em que foi possivel ter acesso, conforme tabela acima,
apenas um processo, entre PAD’s e Sindicancias chegaram a solug¢ao por Decisao da
autoridade competente até o momento de nossa analise, porém mesmo nesse caso OS
ptazos e procedimentos nao foram estritamente observados, pelo que percebe-se que o
controle acerca dos procedimentos disciplinares ainda nao ¢ satisfatorio, o que enseja 1iscos
de prejuizos a moralidade, impessoalidade, eficiéncia, a credibilidade administrativa, bem
como potencial prejuizos ao erario nos casos em que ha potencialidades mais gravosas de

danos materiais.

Alguns riscos que se apresentam diante dessa configuragio podem ser citados: 1)
perda da credibilidade do poder administrativo de aplicar sangoes e de solucionar seus
préprios feitos; 2) possibilidade de a ma conducio dos processos gerar nulidades
processuais, o que implica retrabalho ou perda total do trabalho; 3) a possibilidade maior de
um PAD ser anulado ou invalidado em esfera judicial; 4) a possibilidade de ap6s anulado
pelo judiciario dar ensejo a agao indenizatoria que demandaria recursos administrativos
para defesa (movimentagio da irea de contencioso da AGU); 5) eventual acao
indenizatéria ser procedente com prejuizo direto ao erario (ressarcimento do dano).

2.6 RECOMENDAGAO

Visando colaborar com o apetfeicoamento do controle interno no que tange a
tramitacio de processos disciplinares, como também para eliminar ou minimizat as causas
que deram origem a constatagio verificada, esta auditoria entende ser importante e
recomenda que seja viabilizado controle permanente e concomitante dos processos
disciplinares instaurados, com o acompanhamento de sua tramitacao nao apenas de cunho
formal através do CGU-PAD, mas também quanto a conformidade juridica, prazos e,
especialmente, quanto a sua efetividade, com o atendimento da finalidade tutelada,
designando servidores com capacitacao adequada para condugio e instrucao dos processos
disciplinares, recrutando preferencialmente servidores com formagao académica juridica
para presidir os respectivos processos, bem como ministrando cursos de capacitagao
quanto a conducio do Processo Administrativo Disciplinar com acesso a todos os
servidores, tendo como base tedrica o Manual da CGU que orienta a matéria.
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3. CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames realizados, observando a fundamentacao supra,
baseada em verificacio das informacoes obtidas, conforme evidéncias de auditoria,

expedimos a recomendacao descrita supra.

Mossord, 26 de setembro de 2016.
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