MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA - 06/2015
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PROCESSO: 23091.005443/2013-43; 23091.002247 /2014-06; 23091.001591/2014-70
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VOLUME ESTIMADO DE RECURSOS: RS 1.724.349,39 (hum milhio, setecentos e vinte e
quatro mil reais, trezentos e quarenta € nOve ¢ trinta ¢ nove centavos) — naturcza da despesa

Convenios

TIPO DE AUDITORIA: Acompanhamento da Gestiao do Orcamento e Financeiro.
EXERCICIO: 2015

PAINT: 2015/ Area 02, subirea 02, Assunto 01 (area de gestio de suprimentos de bens e servigos).
UNIDADE GESTORA: Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA

CODIGO DA UG: 153033

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade de Auditoria Interna/UFERSA
Em atendimento i determinacio contida no Plano Anual de Auditoria Interna/PAINT 2015, e
consoante 20 regimento interno da UFERSA. apresentamos os resulrados dos exames realizados
execucio dos convénios firmados em parceria com a Universidade

y/UFERSA de 2015
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1. INTRODUGCAO

Os atores da unidade de Auditoria Interna realizaram, inicialmente,
reunido com a unidade auditada (Diretoria de Convénios e Termos de Cooperagio —
DICONV) ¢ com a Presidéncia da Fundagao Guimaraes Duque - FGD para aclaragiao
dos procedimentos que seriam realizados. Apos, foi cumprido analise documental dos
processos selecionados de acordo com uma matriz de risco como, Relevancia, Criticidade e
Materialidade. E, consequentemente, foi cometida inspecao 7 /oco nos projetos ativos para
conhecimento da atividade, projeto, bens ¢ instalacoes realizadas. Assim, foram executadas,
previamente, solicitacoes de auditoria e envio de questiondrio para conhecimento ex ante
das advidades e processos.

Destaca-se que os procedimentos realizados foram os testes
substantivos e de observancia'. Como unidade pertencente ao controle interno foi
realizado observancia para assegurar que cXista € ou inexista controles internos ¢ se estes
foram e estio sendo observados e realizados pelos servidores afetos a unidade auditada. E,
como também a verificacio de controle e organizaciao da FGD.

Os elementos necessarios e suficientes quanto ao controle interno sio:
“ambiente interno, fixacio dos objetivos (Estratégicos, Taticos e Operacionais),
identificacio de eventos, avaliacio de riscos, respostas aos riscos, atividade de controle,

informacoes e Cumumc,‘xcr Hes € mOonit yramento-

Consubstanciado, no mapeamento dos processos realizados entre a unidade
auditada (DIVICONV) ¢ a FGD dveram escopo a analise das rotnas realizadas em

confronto a termos técnicos e legais.

Repisamos que expressoes como, fungdo de auditoria interna, auditor
interno ou auditoria interna referem-se a fung¢do ou pessoas de uma entidade que
executem atividades de asseguragio e consultoria projetadas para avaliar e
melhorar a eficacia da governanga, dos processos de controle interno e gestdo de
risco da entidade’. Por fim, foram analisados os controles internos quanto a sua
implementacio, nivel de implementacio e maturacio. E, merece importancia e destaque
como pontos positivos a Resolugio do Conselho Universitario n. 01 13 CONSUNI que
normaliza os procedimentos entre UFERSA e FGD e a organizacio da FGD.

Prelecionamos que o termo de convénio € Instrumento juridico e sendo
necessarios todos os elementos do ato administrativo. Segundo Jessé Torres Pereira
Junior’, ensina que no art. 116 usa ajuste e acordo como sindénimo de convénio, no
que contribui para instalar confusdo conceitual. Repisamos que a ideia de contrato

NBC T-12- DA AUDITORIA INTERNA - ALINEAS: 12.1.2.1, . 1.2.1.2.
http:/ /www.iiabrasil.org. br/new/2013/downs/coso/COSO_ICIF 2013 Sumario_Executivo.pdf
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria - NBCTA 620 ITEM 14.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit,, p. 1018,
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engloba a de ajuste e acordo. Assim, todos sdo convengdes entre vontades representativas
de interesses opostos e que tem o alvo como o interesse publico.

Por fim, como se nao bastasse iluminaremos que a execugao de contratos,
convénios ou ajustes que envolvam a aplicagio de recursos publicos federais com as
fundacdes de apoio se sujeita a fiscalizacio do Tribunal de Contas da Unido, além do orgio
interno competente, que subsidiara a apreciacao do 6rgao superior da instituicdo apoiada’.

2. OBJETO

Premissa norteadora 2 missao da unidade de auditoria interna estd permeada
na revisao, reavaliacio, estudo dos controles internos existentes € ou lnexistentes, assim
como a revisio e analise documental dos processos/transferéncias de recursos nos termos
de convénio entre a UFERSA e FGD.

3. OBJETIVO

Os objetvos e o alcance estipulados versam que as auditorias internas,

eralmente, incluem as “atdvidades de asseguracio e consultoria planejadas para avaliar ¢
aprimorar a eficicia dos processos de governanca, gestiao de risco e controle interno da
entdade como, 2
nceira, revisio das atvidades operacionais e revisio da observancia das legislacdes e

-~

liacio do controle interno, analise da informacido operacional e
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Como forma de assessoramento realizou-se a elaboracdo com o alvo no
Gerencialismo Puro para reduzir custo e aumentar a eficiéncia. Baseados nos principios
explicitos e implicitos da Consttuicio Federal de 1988 e do Direito Administrauvo como,
Eficiencia. Eficicia, Efedvidade e Economicidade.

4. ESCOPO DO TRABALHO

Em cumprimento ao Plano Anual de Advidades de Auditoria Interna —
)

Paint/2015, Area 02, subdrea 02, Assunto 01, o presente trabalho trata da verficacao
acerca da siruacio das transferéncias da UFERSA, vigentes no exercicio de 2015, dando
énfase nas Fundacoes de Apoio.

Os trabalhos foram realizados na Universidade Federal Rural do Semiarido
_ UFERSA. no periodo de outubro de 2015, em estrita observancia as normas de auditoria
apliciveis 20 Servico Publico Federal, Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de

s Decreto n. 7.423 /10, art. 12, §32.
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Auditoria e tendo como objetivo acompanhar e monitorar as implementagdes efetuadas
pela entidade tendo como avaliagdo prévia e concomitante dos controles internos da
unidade auditada ¢ transparéncia quanto as informagoes de termos de convénios ¢
contratacoes gerais da UFERSA com a Fundagao Guimaraes Duque.

No entanto, foram realizados trabalhos de revisio dos controles internos da
unidade auditada — DICONV e das respectivas coordenagoes responsaveis pela execuciao
dos projetos. E, verificou-se a efetividade dos controles internos que se refere a fiscalizagio
dos convénios. Por fim, os controles internos e as informacoes dos termos de convenio e
disponibilizacio em sitio eletronico no tocante a Fundagdo de Apoio,

Para o desenvolvimento do trabalho realizou-se a analise dos dados
fornecidos pela unidade auditada conforme respostas as Solicitacées de Auditoria
expedidas, tendo sido analisado todos os processos, atividades, controle interno dos termos
de convénio supracitado, no periodo de outubro do ano de 2015, estando em parte
fotocopiados e em parte digitalizados e arquivados em CD nas evidéncias de auditoria do

processo de auditoria em epigrafe.

Da anilise dos processos de convénio houve a necessidade de informacoes
complementares solicitadas por meio dos Memorandos Eletronicos n® 80/2015- AUDINT
e n® 86 /2015 e n° 87/ 2015 - AUDINT, a Pré-Reitoria de Planejamento ¢ as quais foram
prontamente fornecidas por meio dos Memorandos n° 178/2015, 181/2015, inclusive rais
informacoes também contiveram justificativas acerca de constatacoes previamente
identificadas, tendo sido no mesmo momento por meio das Solicitagoes de Auditoria
requeridas informagdes e justificativas dos setores. Assim, foi enviada a Solicitacio de
Auditoria n® 01/2015 a fundacdo de apoio que prontamente fora respondido pelo Oficio
n® 166/2015 FGD.

As informacées em formato PDF, DOC e XLS quanto a anilise de

rocessos, auvidades, controle interno c dcmais fornecidas encontra-se nos autos do

g

processo de auditoria em CD (formato digiral), bem como impressas. As informacoes que
estio em formato digital assim ficaram di\‘p()St‘AS por esta Ale]turl.‘x c'mcndcr que, dado o
orande volume de informacdes, seria por demais dispendioso e contraproducente imprimir

= B S|
na integralidaac.

4.1 DA ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS DA DIRETORIA DE
CONVENIOS

Consoante 20s trabalhos realizados da auditoria interna na estrutura da Pro
Reitoria de Planejamento — PROPLAN em relacio a Divisio de Convénios — DICOXY
tiveram enfoque na constatacio de implementacio, manutencio e realizacao de Controles

Internos dentro da DICONV. Como também objetvamos analisar as tarefas, rotnas e
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macroprocessos realizados nesta unidade se estio racionalizadas e otimizadas para a
consecucao dos objetivos estratégicos da UNERSA.

Através do mapeamento dos Macroprocessos entre a  PROPLAN|
DICONV, PROCURADORIA, COORDENADOR PROFESSOR, PROEX e DICAF,

percebemos que o tramite processual comporta-se satisfatoriamente (fig. 1).

110 Raltorta de Planalamento Divisao de Convenios
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neeira DICAF

Divieho de Contabilidade e Administiacao
Fana

Para ranto nio esgotamos a totalidade do trimite processual, apenas,
explicitamos no mapeamento de processos as atividades e macroprocessos com
importancia para a devida analise do fluxo dos processos em relacio dos conveénios entre a
UFERSA ¢ a FGD. E, neste cenirio ndo houve desperdicio e ou custo de demora ¢ ou
qualquer gargalo identificado ex poste.

Ja no encaminhamento a DICONV do questonario n. 1 Formulario
Descritivo) com questoes nio objetivas. Constatamos que o ponto 4 do questionario que
versa sobre descricio sumaria da atvidade foi respondido que “realizar relatorio de
prestacdo e contas ¢ encaminhar aos 6rgios concedentes”. De modo que verificamos em

confronto a legislacio federal referente a convénios na execucdo de convénios ¢ seus
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congéneres as Fundagoes de Apoio deverao prestar contas, submeter-se ao controle de
gestdo pelo 6rgao maximo ¢ submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgio de controle
governamental’. Desta forma, ficou obscura a atividade de realizar relatorio de prestagao de
contas, assim recomendamos que se analisem as atividades necessarias para a missao
institucional da UFERSA e as racionalize sc necessarias.

Por fim, verificamos auséncia como, manual de rotinas ¢ ou atividades,
objetivos taticos e operacionais. Para uma melhor racionalizagdo, cficiéncia, cficacia ¢
efetividade das atividades e ou rotinas da unidade DICONV alertamos para a cria¢ao de

manuais e seus objetivos.

42 DA ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS DA FUNDACAO
GUIMARAES DUQUE

Durante os trabalhos da auditoria interna fora realizado reunido inicial dos
trabalhos com a presenca da Presidéncia da FGD. Além das anilises dos processos n®
23091.005443/2013-43, 23091.001591/2014-70 ¢ 23091.002247/2014-06 dos quais tratam
dos convénios firmados com a UFERSA foram realizado estudo sobre a estrutura interna,
controle interno, organograma, manuais de rotinas, informagdes assimeétricas e verificacio

da relacio nominal dos funcionarios da FGD.

Nos processos foram motvos das constatacoes e recomendacoes arroladas

abaixo (fls. 7a 19).

a Solicitacio de Auditoria n°® 01/15, com questoes de

14 Plenario TCU. Foram constatadas as ausencias

4
4
)
J
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dos 1tens 1, 2, 5.1, 3.2, 5.3 ¢ 5.4 em relacio a: Relagdo nominal e de fungdes das
contratacdes (Funcionarios da FGD), copia do manual de rotinas, organograma,
disponibilizacdo das informagées necessarias no site da FGD como, Links dos
instrumentos contratuais vigentes, relatorios semestrais de execugdo dos contratos,
a relacio dos pagamentos efetuados aos servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia de contratos e as prestagoes de contas dos instrumentos
contratuais firmados entre a FGD e a UFERSA. Tendo sido respondido atraves do
Oficio n® 166/15 que foi objeto de atendimento parcialmente. Assim, enfatizamos o ponto
positivo da relevancia e tempestividade que foram atendidas as questoes da audiroria

interna em relacio que a FGD (Presidéncia e seus colaboradores) tratou.

Repisamos que os itens 1, 2, 3, 4, 5.1, 5.2 foram atendidas antecipadamente

e a contento. Sendo disponibilizadas as informacées como manual, organograma, relacao

5 Lei n2 8.958/94, art. 32 e incisos |, Il e Ill.
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nominal dos colaboradores da FGD, links dos instrumentos contratos vigentes. F, assim
faltando a inclusio no site da FGD dos dispositivos como, relagio dos pagamentos
efetuados aos servidores e ou agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos
contratos entre FGD ¢ a UFERSA. Estas informacdes serao objeto de monitoramento por
esta unidade de auditoria em relacio a FGD. Por fim, a justficativa ainda do nido
atendimento dos itens 5.3 e 5.4 se da pela falta de colaboradores da irea de TI, mas que
serdo realizadas medidas para suprir a necessidade de atender ao objeto desta auditoria

interna.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Analisando o conjunto de¢ informacoes fornecidas a auditoria interna
observou que houve auséncia de controles internos como, manual de rotinas, objetivos
taticos ¢ operacionais ¢ determinacio de atribuicoes e responsabilidades da unidade
auditada DICONV. Propalamos para quc scja reativado e operacionalizado manual das

rotinas e seus objetivos da unidade auditada .

Por outro lado, verificamos, inicialmente, que as informagoes necessarias e
disponibilizadas no site da FGD foram insuficientes no que determina a legis acerca do
assunto referente as fundacdes de apoio em relacio as IFES. Porem, no decorrer da
auditoria foi atendido ex ante algumas informacdes e disponibilizagio destas no site da

fundacio.

Portanto nio foram verificadas irregularidades e ou anormalidades e que,
apenas algumas impropriedades que culminaram em recomendacoes arroladas na
continuidade da relatoria.

6 DAS CONSTATACOES

6.1 CONSTATACAO 01 - AUSENCIA DE EFETIVIDADE DA PORTARIA DE
FISCALIZACAO DO CONVENIO (PROCESSO N° 23091.005443/2013-43 -
APICULTURA)

Quanto a auséncia de cfedvidade da portaria do fiscal do convenio
supracitado e a manifestacio da PROPLAN/DICONV no Memorando n® 178/2015,
verificou-se que a portaria foi emitida. Contudo, em desconformidade com o Decreto n®

7.423/10, art. 12°, {1° e incisos 11 e IV que versa sobre a segregacio de funcio.

7 http://www.ufpi.br/subsiteFiles/parnaiba/arquivos/files/rd-ed1lanol-artigo6_antoniofilho.PDF
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6.1.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

A seguir transcrevemos trecho do Memorando n® 178/2015:

Pede observancia a instrugio processual (p.192) ji que a referida
portaria joi emitida sob o n° 1.248/2014 nomeando os docentes
Lionel  Segni Goncalves e Jean  Berg  Ales  da  Silva

como responsdveis pelo acompanhamento do instrumento juridico.
6.1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATA(;;\O N°2

Quanto a auséncia de porraria do fiscal do convénio supracitado, esta

apenas mencionou, respectivamente, a portaria n° 1248/14 (fl. 192). Porém, nio foi

apresentado nenhum documento que demonstre como trular um representante da

concedente. Assim, apenas, verificou-se a auséncia de fiscal uwular da

concedente/UFERSA. E, ficurando no objeto da portaria o fiscal arular Sr. Lionel Segui

Goncalves, que figura como ator no Comité Gestor do Centro (fls. 190 e 191). Trazemos

no bojo da anilise a transcriciao na integra do Decreto n® 7.423/10:

cooraenaaor.

A jusdficauva apresentada pela Direcao/Divisio de Convénio da estrutura

organizacional ligada a Pro-Reitoria de Planejamento nio eclide sua responsabilidade em
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emitir a portaria de acordo com a Legislacao in coments que deve ser realizada observando a
segregacio de funcido. A necessidade de fiscalizacao realizada por principios como a
imparcialidade, integridade, transparéncia e  accountabillity emanados por = 6rgaos
internacionais como, Internacional Federation of Accountants — IFAC. Traz uma nova
governanca corporativa publica sendo cobrado e acompanhado pelos érgios de controle

nterno e externo.

A accountabillity ¢ o processo pelo qual as entidades e agentes do setor publico
respondem pelas decisdes e acdes adotadas, submetendo-se ao controle externo. Na pratica, a
accountability é a obrigacio de responder por uma responsabilidade conferida. E, a integridade
bascada em honestdade, objetividade, altos padroes de decéncia ¢ probidade na administragio dos
recursos publicos e na gestdo das entidades. F dependente da eficicia do sistema de controle das
entidades e dos padroes pessoais e profissionais dos agentes publicos. Reflete-se tanto nos
processos decisorios quanto na qualidade dos relatorios financeiros e de desempenho elaborados
pelas entidades publicas. Por fim, a transparencia ¢ necessaria para garantir que os stakeholders
possam confiar nos processos decisorios ¢ acoes das entidades do sctor publico, na gestao das
advidades e nos servidores dessas entidades. As informacoes reportadas aos stakelolders devem ser
completas, precisas ¢ claras. Além disso, elas devem ser divulgadas de forma efetva e oportuna, e
submeddas a um exame externo quando necessario.

J4 na segregacio de funcio ¢ um termo originario dos principios da Legalidade,
Moralidade ¢ da Eficiéncia da administragio publica, previsto no caput do art. 37 da Consatuicio
Federal de 1988. Sendo método que visa 2 reducio de riscos deliberados ou proposital, quando os
exercicios de funcoes administrativas se mostram potencialmente conflitantes em sua cadeira

produtiva de suas informacées, capazes de interterir nas tomadas de decisio e como também o nio

fvos instrucionais ¢ setoriais da unidade audirada. Assim, prolata o Excelsior

in comenis, é farta, integra e objetva quanto a necessidade da

§1° e incisos IT e IV).

segregacio de funcio (Decreto n® 7.423/10, art. 12°,

O cerne do embrulho identficado € a auséncia expressa e efetiva de atular
representante/ UFERSA representando devidamente e efetivamente na fiscalizacdo deste

a
s
convénio supracitado. Podemos ainda trazer no bojo central a teoria de agencia que o autor

Schulze (2001) ressalta que o altruismo esta presente de forma mais intensa em empresas

familiares, de

vido ao relacionamento prosimo entre aclonistas ¢ gestores pertencentes a

a. O custo gerado pela teona de agéncia pode trazer danos irreversivelis e

: http://www.etecnico.com.br/paginas/mef22868.ntm - Glossario Tribunal de Contas da Unido
s LUBATKIN, M.H.; SCHULZE, W.S.; LING, Y.; DINO, R. The effects of parental altruism on the governance
of family-managed firms. Journal of Organizational Behavior, v. 26, pag. 313-330. 2005

Gt M
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maléficos na fiscalizacio de convénios quando haja a vinculagdo entre gestor, executor e

fiscalizador da mesma obra.

Da anidlise final da equipe téenica de auditores governamentais trata e
corrobora para a inefetividade da constatacao apontada.

6.1.3 RECOMENDACAO 01

Quanto a auséncia de segregacao de funcio e titularidade do representante da
concedente/UFERSA nio foi realizado a contento. E, tendo uma lacuna, RECOMENDASE
que a PROPLAN realize o didlogo e acompanhamento da escolha e ou indicacio do fiscal
do convénio para que preveja o cumprimento da segregacao de funcdes. Que evite de
quem faca parte do Comite Gestor seja o titular da fiscalizagao do préprio convénio que cle

executara sob administracdo.

6.2 CONSTATACAO 02 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
DO CONVENIO (PROCESSO  N°  23091.005443/2013-43 -
APICULTURA)

Quanto a auséncia de prestacao de contas parcial do convénio supracitado e
a manifestacido da PROPLAN/DICONY no Memorando n® 178/2015, verificou-se que a
prestacio de contas ndo foi emitida. Contudo, em desconformidade com o Termo de

Conveénio.

6.2.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

Quanto a este aspecto, as Unidades se manifestaram por meio dos
Memorandos a seguir transcritos:

A seguir transcrevemos trecho do Memorando n” 178/2015-
PROPLAN/DICONV:

A prestacao de contas parcial ja foi solicitada a Fundacao Guimaraes
Dugne, atraves de Oficio n° 18/2015 DICONT . AHpss o
recebimento ¢ analise por parte dessa Divisdo, a mesma ficard

aisponilel para anditoria.

6.2.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATACAO N°
2
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Quanto a auséncia de prestacdo de contas parcial do convénio supracitado
este, apenas, mencionou que entrou em contato com a Fundag¢io de Apoio e nao tendo
obtido retorno a contento até a data em exame. Destarte, a prestacio de contas parcial
desde o inicio do projeto nao figura anexado ao presente processo. Desta forma, elide na
clausula 10° da exigencia da prestacio de contas parcial do projeto e ou atividade em

relacio ao instrumento juridico, isto é, conveénio.

“A prestacao de contas parcial ¢ aguela pertinente a cada uma
das parcelas de recursos liberados, ¢ deverd ser apresentada a
CONCEDENTE, conforme Cronggrama de Desembolso
discriminado no Plano de Trabalbo. E, se for realizado
liberacio de segunda parcela de recursos (transferéncias) ficard
condicionada ante a apresentacio da prestacao de  contas

/)Hl‘z‘/d/ g

6.2.3 RECOMENDACAO 02

Quanto a auséncia de prestacdo de contas parciais, RECOMENDA-SE que seja
juntado e anexado ao processo devidamente quando recepcionado a prestacio de contas do

objeto do convénio supracitado.

6.3 CONSTATACAO 03 - AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL E DEMAIS
LICENCAS DO CONVENIO (PROCESSO N° 23091.005443/2013-43 -
APICULTURA)

Quanto a auséncia de licenca ambiental e demais licengas do convenio
supracitado e a manifestacgio da PROPLAN/DICONV no Memorando n® 178/2015,

verificou-se que fora atendido.

6.3.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

Quanto a este aspecto, as Unidades se manifestaram por meio dos
Memorandos a seguir transcritos:

A seguir transcrevemos trecho do Memorando n” 178/2015-
PROPLAN/DICONV:
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6.4.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATA(;AO N°
4

A resposta da divisao de convénios quanto a questio acima, é confusa e
contraditdria. Primeiro, é confusa porque trata ‘O convénio e projeto em questio nio
contemplam ou preveem realizacio de contratos ¢/ou congeneres. Razao pela qual nao ha elenco
de tais acoes no processo, e consequentemente relatorios de acompanhamento e fiscalizacio dos
mesmos”. Quando na verdade o contrato é género e termo de cooperacio, parceria ¢ convénio sio
as espécies do mesmo. Segundo, ¢ contraditorio porque “Todo o plano de trabalho esta bascado
apenas  em aquisicdo de  material  permanente  para  execucdo. Informo  ainda  que
estamosprovidenciando junto aos servidores designados um relatério de acompanhamento do
instrumento em questdao”. Por fim, verificamos que a justificativa da ndo execucio do
acompanhamento ¢ pelo argumento de que seja sé para aquisicio de equipamento e para em
seguida entrar em contradicao ao afirmar que “Informo ainda que estamos providenciando junto
aos servidores designados um relatério de acompanhamento do instrumento em questdo’.

Destarte, a divisao de convénios deveria informar o nome do fiscal e anexar
a respectiva portaria e os relatorios de fiscalizacao ao processo referido. Trazemos no bojo
central a PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/ME/MP 507/2011:

“Art. 65. A execucav sera acompanhada ¢ fiscalizada de forma a
garantir a regularidade dos atos praticades e a plena execucao do
objeto, respondendo o convenente pelos danos cansados a ferceiros,

decorrentes de culpa on dolo na execncao do convénio”

O cerne do embrulho identificado é a auséncia expressa e efetva de drular
da representante/UFERSA na fiscalizacio e acompanhamento do objeto do termo de
convénio. Representando a auséncia no devido processo administrativo do relatorio de

acompanhamento do referido termo.

6.4.3 RECOMENDACAO 04

RECOMENDA-SE que a UFERSA ao firmar contratos, termos de conveénio,
arceria e ou cooperacao e seus congeneres seja diligente de indicar os respectivos fiscais
P C g ] g

para a devida fiscalizacdo e ou acompanhamento e controle do objeto.
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71 CONSTATACAO 01 - NAO CLAREZA EM RELACAO AO
COORDENADOR DO PROJETO (PROCESSO 23091.001591/2014-
70 - MANEJO INTEGRADO DO REJEITO DE
DESSALINIZACAO.)

Quanto a existéncia de dois coordenadores, no termo de anuéncia,
indicados como, Professor Nildo da Silva Dias — Coordenador da Acao e Gestor; Portaria
UFERSA/GAB n° 0905/14 de 27 de junho de 2014 designa a Servidora Jeane Cruz Portela
como Coordenadora da aciao. E, posteriormente a resposta esclarece a questao de auditoria.

7.1.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

Quanto a esse aspecto transcrevemos trecho do memorando n® 178/15

DICONV/PROPLAN citado:

A tempo do inicio do projeto, decorrente de prémio alcancado por
iniciativa do professor Nildo da Silva Dias, o mesmo foi considerando
responsavel pelo projeto como demonstra terno de anuéncia. Porém

verificon-se antes da execncao do Convénio, gue devido a afastamento

, N e ] 7 7 ~ 4 4 5
para po f-{gzzzz/mmm (Pés-dondorado), o docente nao estava apto para
ser nomeado coordenador e responsdvel pelo acompanhamenio do
projeto. Assim, a Portaria 09052014 noneon a re Jeane

Crug  Portela  como  coordenadora

acompanhamento do  Convénio

equipe descrita no rerno ae annencid.

7.1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATACAO N° 1

QUANTO A QU STAO DFE AUDITORIA SUPRACITADA FORA DEVIDAMENTE
ATENDIDA.

7.2 CONSTATACOES 02 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO/RELATORIO DE CONTRATOS E SEUS CONGENERES

(PROCESSO 23091.001591/2014-70 - MANEJO INTEGRADO DO
REJEITO DE DESSALINIZACAO.)
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Quanto a auséncia de acompanhamento e fiscalizagao do convénio
supracitado e a manifestacio da PROPLAN/DICONV no Memorando n® 181/2015,
verificou-se que nao fora atendido.

7.2.1 MANIFESTAGCAO DA UNIDADE
Quanto a esse aspecto transcrevemos trecho do memorando citado:

O relatirio esta apenso ao processo: Relatorio técnico (pdg. 250)

7.2.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATACAO N° 3

A resposta da divisio de convénios quanto a questio acima, direciona para a
fl. 250 do referido processo administrativo como se tratasse de um relatorio de fiscalizagao
e acompanhamento do objeto do termo. Quando na verdade o que consta é um relatorio
de execucio do objeto assinado pelo Reitor e o Professor Coordenador do Projeto. Por fim,
verificamos que a justificativa nao supre a demanda da execucao de um relatdrio de fiscalizacio e
ou acompanhamento do referido projeto.

Destarte, a divisao de convénios deveria informar o nome do fiscal e anexar
a respectiva portaria ¢ os relatorios de fiscalizacao ao processo referido. Trazemos no bojo
central a PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP 507/2011:

“Art. 65. A execucao serd acompanhada e fiscalizada de forma a

3 0 ; , . ] y - .. ]
Laranitir a /'c;f/r/ur/(/zm: aocs atos praticados ¢ a plena execncao ao
objeto, respondendo o convenente pelos danos cansados a terceiros,

decorrentes de culpa on dolo na execucao do convénio”.

O cerne do embrulho identificado é a auséncia expressa e efetiva de trular
da representante/UFERSA na fiscalizacio e acompanhamento do objeto do termo de
convénio. Representando a auséncia no devido processo administrativo do relatorio de

acompanhamento do referido termo.

7.2.3 RECOMENDACAO 03:
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RECOMENDA-SE que a UI'EIRSA ao firmar contratos, termos de convénio,
parceria e ou cooperacao e seus congeneres seja diligente de indicar os respectivos fiscais

para a devida fiscaliza¢do e ou acompanhamento e controle do objeto.

7.3 CONSTATAGAO 03 — AUSENCIA DE EFETIVIDADE DA PORTARIA DE
FISCALIZACAO DO CONVENIO (PROCESSO N° 23091.005443/2013-43 -
APICULTURA)

Quanto a auséncia de cfetividade da portaria do fiscal do convénio
supracitado e a manifestacio da PROPLAN/DICONV no Memorando n°® 178/2015,
verificou-se que a portaria foi emitida. Contudo, em desconformidade com o Decreto n®
7.423/10, art. 12°, §1° e incisos 11 ¢ IV que versa sobre a segregacao de funcio.

7.3.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

A seguir transcrevemos trecho do Memorando n” 178/2015- PROAD:

A portaria em guestao, n® 0905/2014 nomeando a docente Jeane
responsdvel - pela  coordenacao ¢ acompanbamento do  termo  de
referéncia, consta na pagina 215 do processo. Pede observancia e
vertficacao a folha indicada.

7.3.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATACAO N°
2

Quanto a ausencia de porraria do fiscal do convénio supracitado, esta

apenas mencionou, respectivamente, a portaria n° 0905/14 (fl. 215). Porém, nio foi

apresentado nenhum documento que demonstre como titular um representante da

concedente.  Assim. apenas, verificou-se a auséncia de fiscal dwlar da

concedente/UFERSA. Trazemos no bojo da analise a transcricao na integra do Decreto n®
7.423/10:

“Art. 12. Na execucao de contratos, convénios, acordos ou ajustes
Sfirmados nos termos da Lei n” 8.958, de 1994, ¢ deste Decreto,
envolvendo a aplicacdo de recursos priblicos, as fundacoes de apoio
submeter-se-ao ao controle finalistico e de gestao do érgao colegiado

Superior da instituicao apoiada:

At M 2l
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IT - plantar  sistemitica de - gestao, controle ¢ fiscalizacio  de
convénios, contratos, acordos on ajustes, de forma a individualizar o

gerenciamento dos recursos enmolvidos em cada nm deles;

117 - Observar a segregacao de funcies ¢ responsabilidades na gestio
dos contratos, bem como de sua prestacao de contas, de modo a evitar
gue a propositura, homologacao, assinatura, coordenacao e fiscalizacio
do projeto se concentrem em mm dinico servidor, em especial o sen
coordenador.

A justificativa apresentada pela Direcao/Divisao de Convénio da estrutura
organizacional ligada a Pré Reitoria de Planejamento ¢ Administracio nio elide sua
responsabilidade em emitir a portaria de acordo com a Legislacao in comento que deve ser
realizada observando a segregacdo de funcdo. A necessidade de fiscalizacio realizada por
principios como a imparcialidade, integridade, transparéncia ¢ accountabillity emanados por
orgaos internacionais como, Internacional Federation of Accountants — IFAC, Traz uma
nova governanca corporativa publica sendo cobrado e acompanhado pelos orgaos de

controle interno e externo.

A accountabillity ¢ o processo pelo qual as entidades ¢ agentes do setor publico
respondem pelas decisoes ¢ acoes adotadas, submetendo-se ao controle externo. Na pritica, a
accountability ¢ a obrigacao de responder por uma responsabilidade conferida. E, a integridade
baseada em honestidade, objetividade, altos padroes de decéncia e probidade na administracao dos
recursos publicos e na gestdo das entidades. B dependente da eficacia do sistema de controle das
entidades e dos padroes pessoais e profissionais dos agentes publicos. Reflete-se tanto nos
processos decisérios quanto na qualidade dos relatérios financeiros ¢ de desempenho elaborados
pelas entdades publicas. Por fim, a transparc¢ncia ¢ necessdria para garantir que os stakeholders
possam confiar nos processos decisorios e acoes das entidades do setor publico, na gestao das
atividades e nos servidores dessas entidades. As informacoes reportadas aos stakeholders devem ser
completas, precisas e claras. Além disso, elas devem ser divulgadas de forma efetiva e oportuna, e

submetdas a um exame externo quando necessario.

Ja na segregacao de funcao ¢ um termo originario dos principios da Legalidade,
Moralidade e da Eficiéncia da administracao publica, previsto no caput do art. 37 da Constituicio
Federal de 1988. Sendo método que visa a reducdo de riscos deliberados ou proposital, quando os
exercicios de funcoes administrativas se mostram potencialmente conflitantes em sua cadeira
produtva de suas informacoces, capazes de interferir nas tomadas de decisao ¢ como também o nao
atingimento dos objetivos institucionais e setoriais da unidade auditada. Assim, prolata o Excelsior
Tribunal de Contas da Unido em seu glossario

0 http://www.etecnico.com.br/paginas/mef22868.htm - Glossario Tribunal de Contas da Unido .
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Informanios que o extrato bancdrio esti disponivel no SICONT” no
campo Lixtrato bancario do convénio. No entanto, serd providenciada
a juncao do extrato ao processo.

7.4.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DA CONSTATA(;AO N°
4

Quanto a auséncia do extrato bancirio da conta especifica do convénio
supracitado, esta apenas mencionou, respectivamente, que esta disponivel no SICONV.

Porém, nio foi apresentado documento anexado no processo. E. ficou esclarecido que sera

providenciada a juntada do extrato a0 processo administrativo referido.

Embora a Universidade faca uso do sistema de convénios — SICONV nio
podera se eximir da responsabilidade de exigir da Fundacao de apoio a confeccio e guarda
dos documentos relativos as atividades desenvolvidas nos convénios e congéneres,
conforme preceitua a norma interna que disciplina a relacio da UFERSA com a sua
Fundacio de apoio, conforme transcrito abaixo:

RESOLUCAO CONSUNI/UFERSA N°001/2013, de 04
de fevereiro de 2013.

Normatiza as relacoes entre a Universidade Federal Rural do Seni-
Arido — UFERSA ¢ as Fundaces regularmente credenciadas no
Ministerio da Eduncacao — MEC ¢ Ministério da Ciéncia e
Tecnolosia — MCT, de apoio a UFERS A.

Art. 29,

§ 4° A fundacao de apoio deverd manter pelo periodo de 5 (cinco
anos apos o trmino do projeto, toda a documentacio relativa a
execucao das atividades desenrolvidas nos convénios, contratos on
instrumentos congéneres, com as notas fiscais devidamente identificadas
com 0 nome do projeto, assin como 0s extratos bancarios.

No entanto ao assumir a responsabilidade de providenciar a juntada dos
extratos bancarios ao processo a Divisio de convénios, acaba por atender a este
questionamento.

8.1 CONSTATACOES - (23091.002247/2014-06 - DIREITOS
HUMANOS)

Quanto as constatagoes ¢ recomendacoes repetem-se as mesmas falhas e
justificativas anteriormente citadas nos dois processos. Na relacio sobre a fiscalizacdo ¢
efetividade da portaria da fiscalizacao do contrato, convénio e seus congéneres.
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A legislacdo, 2 comento, é farta, integra e objetiva quanto a necessidade da
segregacio de funcio (Decreto n® 7.423/10, art. 12°, §1° ¢ incisos 1I ¢ IV).

O cerne do embrulho identificado ¢ a auséncia expressa ¢ cfetiva de titular
da representante/UFERSA representando devidamente e efetivamente na fiscalizagio deste
convenio supracitado. Podemos ainda trazer no bojo central a teoria de agéncia que o autor
Schulze (2001)" ressalta que o altruismo esta presente de forma mais intensa em empresas
familiares, devido ao relacionamento proximo entre acionistas e gestores pertencentes a
mesma familia. O custo gerado pela teoria de agencia pode trazer danos irreversiveis e
maléficos na fiscalizacio de convenios quando haja a vinculaciao entre gestor, executor ¢

fiscalizador da mesma obra.

Da anilise final da equipe técnica de auditores governamentais trata e

corrobora para a inefetividade da constatacao apontada.
7.3.3 RECOMENDACAO 03:

Quanto 2 auséncia de segregacao de funcdo e titularidade do representante da
concedente/ UFERSA nio foi realizado a contento. E, tendo uma lacuna, RECOMENDA-SE
que a PROPLAN/DICONV realize o didlogo e acompanhamento da escolha e ou
indicacdo do fiscal do convénio para que preveja o cumprimento da segregacao de funcgoes.
Que evite de quem faca parte do Comite Gestor seja o trtular da fiscalizacdo do proprio

convénio que ele executara sob administracao.

7.4 CONSTATACAO 04 - Esclarecer ou justificar a auséncia do extrato
de conta banciria DO CONVENIO (PROCESSO N° 23091.001591/2014-
70 - manejo integrado do rejeito de dessalinizagio)

Quanto a auséncia do extrato de conta bancaria (especitica), aberta para a
movimentacio do Convénio pela Fundacio Guimardes Duque. E, expressa previsio da

clausula nona contrato de parceria.

7.4.1 MANIFESTACAO DA UNIDADE

A seguir transcrevemos trecho do Memorando n” 178/2015:

1 LUBATKIN, M.H.; SCHULZE, W.S.; LING, Y.; DINO, R. The effects of parental altruism on the governance
of family-managed firms. Journal of Organizational Behavior, v. 26, pag. 313—-330. 2005
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9, CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, observando as informacoes obtidas e
analises acima declinadas, esta Auditoria Interna expede as recomendagoes descritas supra e

encaminha o presente Relatorio para analise e ciéncia de Vossa Magnificéncia.

Mossord, 03 de outubro de 2015.
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