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Em atendimento a determinacio contida no Plano Anual de Auditoria

Interna/PAINT 2019, e consoante ao regimento interno da UFERSA, apresentamos os
resultados da avaliacio objetiva sobre o Plano Anual de Contratagdes no ambito da UFERSA
referente ao Planejamento e gerenciamento de contratagbes de bens, obras e servigos e

solucoes de tecnologia da informacao e comunicagao.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 13 de fevereiro a 20
de novembro de 2019, no Campus central em Mossord, mas observando informacoes relativas
a todas as unidades administrativas por meio da observacio de documentos e informagoes
prestadas pelos gestores. Houve dificuldade na realizagiao do trabalho em virtude da demora
do ministério da economia homologat o plano anual de contratagoes da UFERSA, que deveria
ter ocorrido até o més de novembro, mas até a data prevista o ministério nao havia se

pronunciado.

2. OBJETO

O presente trabalho tem como premissa verificar a regularidade da Flaboragio
¢ implementacio do Plano Anual de contratagbes de bens, servicos, obras e solugdes de
tecnologia da informagio ¢ comunicacio no ambito Universidade federal rural do semiarido —
UFERSA referentes ao exercicio 2019, atendendo a IN 01 de 10 de janeiro de 2019. Sendo
analisados os dados fornecidos pela Pro-reitoria de Administracao — PROAD.

O Plano Anual de Contratacoes - PAC, elaborado anualmente pela UFERSA,
tem como o primeiro cuidado alinhar-se a Instrucio Normativa 01, de 10 de janeiro de 2019
que dispoe sobre o Planejamento das contratacbes e sobre a utilizacio do Sistema de

Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes — PGC.

3. ESCOPO DO TRABALHO

O escopo esta delincado no Programa de Auditoria e o Plano Anual de

Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2019, Subarea: — Planejamento de Aquisigoes de

aYats
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bens e servicos. Assunto: Verificacio das fases de Planejamento de aquisi¢oes conforme o

Acordio n® 2622/2015 — TCU, Plenario e IN n° 01, de 10 de janeiro de 2019, que trata sobre
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes e sobre a elaboraciao do Plano
Anual de Contratacoes de bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da mformacao e
comunicacio no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
tendo sido identificada a tematica de abordagem conforme critérios de materialidade,
relevincia e risco.

Para o escopo das analises foi realizada verificacio quanto a implementacio,
controle e avaliacio do Plano Anual de Contratacoes — PAC/UFERSA 2019 como sio

elaborados e implementados pelo Setor de licitacio que € a responsavel pelo Planejamento,

coordenacio e acompanhamento das acoes destinadas a realizacao das contratacoes no ambito
da UFERSA. Analisou-se dados dos Setores requisitantes, que sdo as unidades responsaveis
pot identificar necessidades e requere ao setor de licitagdes a contratacao de bens, servicos,
obras e solucoes de tecnologia da informacio e comunicagoes. Conforme Portaria n°

0699/2018 da UFERSA.

4. METODOLOGIA

Foram realizados analises de documentos obtidos por meio de solicitacoes de
auditoria na qual se requisitou informacdes quanto a implementacao do Plano anual de
contratacdes de bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da informacio e comunicagao
no ambito da UFERSA e sobre o Sistema de Planejamento e gerenciamento de contratacoes,
assim como, o uso Sistema Plano de Gestio de Contratagdes — PGC, conforme planos de

acao anual da UFERSA para o exetcicio de 2019 a ser implementado pela PROAD.

Conforme estd definido na Portaria UFERSA/GABINETE N° 0699/2018, de
dezembro de 2018.

Art. 2

Paragrafo Unico: O sistema PGC é uma ferramenta que consolida todas as
contratacdes que o o6rgio ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos estudos preliminares e
gerenciamento de riscos, estruturando as informagoes relativas ao
planejamento das contratagdes dos Orgios publicos ou entidades da
Administracio Publica Federal direta, autirquica e fundacional.




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

5. RESULTADO DOS EXAMES:

Falta de aprovacao pela autoridade maxima ¢ publicacio do Plano Anual de Contratacoes —

PAC/UFERSA, no Site oficial da instituicio.

5.1 DESCRICAO SUMARIA: Falha de divulgacio no sitio institucional de aprovacio da
autoridade maxima do Plano Gerencial de Contratacdes — PGC e publicagio do mesmo no

Portal da UFERSA.

5.1.1 FATO: Inexisténcia de publicidade do Plano Anual de Contratagdes com a devida

aprovag¢ao do Reitor da UFERSA.

5.1.2  CAUSA: Auséncia de aprovacio e publicacio do Plano Anual de Contratacoes.

Instrucio Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, Dispde sobre Plano Anual de
Contratacdes de bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da informacao e comunicagoes
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autirquica e fundacional e sobre o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes.

Art. 8° Durante o periodo de 1° de janeiro a 15 de abril do ano de
elaboracio do PAC, o setor de licitacdes devera analisar as demandas
encaminhadas pelos setores requisitantes, consoante disposto no art. 6% e,
se de acordo, envid-las para aprovacio da autoridade maxima do oérgao ou
entidade ao qual integra ou a quem esta delegar.

§ 3° O relatério do PAC, na forma simplificada, devera ser divulgado no
sitio eletrdnico do orgao ou entidade ao qual se vincular a UASG, em até
quinze dias corridos apés a sua aprovagao.

5.1.3 MANIFESTACAO DA UNIDADE:

A AUDINT encaminhou o Memorando Eletrénico N° 29/2019 - AUDINT no qual
fez varios questionamentos a respeito da implementacdo do Plano Anual de Contratacoes

PAC, acerca da elaboracio, execucio, monitoramento e controle do planejamento das
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contratacdes de bens e servicos por parte da UFERSA, nas quais, a gestio por meio da

PROAD e divisio de Licitacoes assim se manifestaram:

1) Informar ou esclarecer sobre a aprovagdo pela autoridade maxima
e publicagio do Plano Anual de Contratagdes — PAC/UFERSA, no
Site oficial da institui¢io.

Considerando-se que o PAC podera sofre alteraces até 30 de novembro
visando sua adequacdo a proposta orcamentiria da UFERSA, a PROAD
disponibilizard apos esta data a versio final apés aprovacio do reitor
conforme estabelecido na IN 01/2019, art. 9, Inciso I e IL.

"Art. 9° Poderd haver a inclusao, exclusio ou o redimensionamento de itens
do PAC, pelas respectivas UASG, nos seguintes momentos:
I - Nos petiodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano
de elaboragio do PAC, visando a sua adequagio a proposta
orgamentiria do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a UASG;
IT - Na quinzena postetior 2 aprovacio da Lei Orcamentaria Anual, para
adequacio dos PAC ao orcamento devidamente aprovado para o exercicio.
§1° A alteracio do PAC, nas hipiteses deste artigo, devera ser aprovada
pela autoridade méxima de que trata o art. 8%, ou a quem esta delegar, e
enviada ao Ministério da Economia por meio do Sistema PGC, dentro dos
prazos previstos no caput.
§2° A versio atualizada do PAC devera ser divulgada no sitio
eletrénico do 6rgio ou entidade ao qual se vincular a UASG."

2) Informar ou esclatecer se a equipe de licitagio e compras foi
treinada e capacitada pata utilizar o Sistema Planejamento e
Getenciamento de Contratagdes - PGC.

Foram realizados 02 treinamentos quanto ao uso do PGC dos quais os
servidores multiplicadores que participaram do curso foram: Julia, Jéssica,
Pedro e Jorge conforme documentagao anexa.

3) Informar ou esclarecer a existéncia de calendirio de licitagdes
elaborado em consonincia com o PAC e se esta sendo cumprido.

Como o PGC passou a ser compulsério a partir de 2019, somente no
préoximo exercicio financeiro teremos a compatibilidade do PAC ao
calendirio de compras, em atendimento a IN 01/2018(REVOGADA
PELA IN 01/2019), que segue:
"Art. 15. A elaboracio do Plano Anual de Contratacées, mediante a
utilizacio do Sistema PGC, ¢ facultativa no ano de entrada em vigor desta
Instrugio Normativa e obrigatdria a partir do ano subsequente.”

4) Informar ou esclarecer se houve remanejamento de pessoal para
funcio do setor licitante devido ao acimulo de encargos.

N ™
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Nio houve remanejamento de pessoal em funcio do setor de licitagio, tal
atribuicio de preenchimento do PAC foi direcionado para as equipes de
planejamento da contratacio da Divisdio de Compras e da Divisao de

Contratos.

Posteritormente, no dia 20 de Dezembro de 2019, a PROAD encaminhou o

Memorando n° 922/2019 - PROAD, o qual trata da Aprovacgdo e divulgagdo do Plano Anual de

Contratacdes - PAC e o respectivo link do sitio institucional no qual esta publicado o PAC.

Em complementacio ao Memorando Eletronico N° 250/2019 - PROAD,
informamos que disponibilizamos a versio final do Plano Anual de
Contratagoes 2020 na pagina da PROAD no site da UFERSA. Segue link:
https://proad.ufersa.edu.br/2019/12/17/plano-anual-de-contratacoes-

2020/. [...]

5.1.4 ANALISE DA AUDITORIA:

Quanto ao primeito questionamento que trata sobre a aprovacao pela
autoridade méaxima e publicacio do Plano Anual de Contratagdes — PAC/UFERSA, no Site
oficial da instituicio, a PROAD informou inicialmente que aguardava a aprovacao do
Ministério da Economia e alegou ainda que nio seria obrigatério a publicacio do Plano Anual
de Contratacdes no exercicio de 2019, mas em Memorando do dia 20 de dezembro de 2019
informou a publicacio da versao Final do Plano bem como encaminhou o endereco eletronico
da publicacio do mesmo, conforme exposto acima.

Quanto ao segundo questionamento que trata da qualificagio da equipe de
licitagbes, 2 PROAD informa que trés servidores passaram por duas qualificacdes para a
elaboracio do Plano anual de contratagdes e para o uso do Sistema de Planejamento e gestao
das contratacoes da UFERSA.

No tocante ao terceiro questionamento que trata do alinhamento do calendario
de licitacoes da UFERSA ao Plano Anual de Contrata¢des - PAC, a PROAD informa que
Como o PGC passou a ser compulsério a partir de 2019, somente no proximo exercicio financeiro
teremos a compatibilidade do PAC ao calendario de compras, conforme IN n® 01 de 10 de janeiro de
2019: “Art. 15. A elaboracio do Plano Anual de Contratagoes, mediante a utilizacio do Sistema PGC,
¢ facultativa no ano de entrada em vigor desta Instrugio Normativa e obrigatoria a partir do ano

subsequente."
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O quarto e ultimo questionamento que indaga a respeito da existéncia de servidores
suficientes no setor de licitacoes e contratos, a PROAD INFORMA que: “Nio houve remanejamento
de pessoal em funcio do setor de licitacdo, tal atribuigio de preenchimento do PAC foi direcionado

para as equipes de planejamento da contratacio da Divisao de Compras e da Divisao de Contratos.”

5.1.5 RECOMENDACAO:

Considerando que a PROAD/UFERSA cumpri as determinacoes da IN 01 de
10 de janeito de 2019, que estabelece diretrizes para a elaboragio do Plano Anual de
Contratacoes — PAC e sobre o uso do sistema PGC, que ¢ a ferramenta que consolida todas as
contratacdes que o Otgio ou entidade pretende realizar no exercicio subsequente, assim como,
publicou a versao final do Plano Anual de Contratagdes 2020 na pagina da PROAD no site da
UFERSA. Segue link: https://proad.ufersa.edu.br/2019/12/17/plano-anual-de-contratacoes-
2020/.

Conforme o exposto acima, a unidade de auditoria nio fara recomendacoes para
a unidade auditada, no entanto, esta unidade fara o acompanhamento da elaboragio do PAC e
sua implementagiao no PGC, assim como, fara o monitoramento das publica¢oes do PAC nos
trés anos subsequentes.

Nio ha o que recomendar.

6 - CONCLUSAO
Em face das verificacoes realizadas, observando as informacgoes e analises acima
expostas, esta Unidade de Auditoria Interna nio expedira recomendacio e encaminha o

presente relatério para a analise e ciéncia de Vossa Magnificéncia.

Mossoro, 27 de dezembro de 2019.
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